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MIT IGER A KEDVEZMENYEK

SZIGETE?

A VALLALKOZASI OVEZETEK
GAZDASAGFEJLESZTO HATASANAK
NEMZETKOZI TAPASZTALATAI
(NAGY-BRITANNIA, EGYESULT ALLAMOK,
FEJLODO ORSZAGOKY)

A regionalis gazdasdgélénkités céljaval kijelolt kiilonleges
gazdasdgi ovezetek méretiiket, funkciojukat és a teriiletiikon
biztositott eldnyoket tekintve vilagszerte rendkiviil sokfé-
1ék. Jelen tanulmdny az un. ,vallalkozdsi ovezet” tipusu z6-
nak fejlesztd hatdsdval kapcsolatos f6bb tapasztalatokat ki-
vanja a témdval foglalkozo nemzetkozi szakirodalom Gssze-
foglalo értékelésével, és egyes Gvezetek informdcioival bemu-
tatni.

Az dllami kedvezmények nytjtasdn alapuld vallalkozasi
ovezetek koncepcidja Nagy- Britannidban sziiletett meg, meg-
valdsitasa az Egyesiilt Allamokban vélt a leginkabb elterjedt-
té. A tanulmany e két orszdg ovezeteinek fejlddést generdlo
eredményességét értékeli, valamint roviden kitér egyes fejlo-
dd orszagok hasonld kedvezményeken alapulo specidlis dve-
zeteinek tapasztalataira is.

Mig az allami terhek (addk, reguldcid) csokkentésén ala-
puld vdllalkozdsi dvezet programok az utobbi évtizedben sor-
ra atalakulnak vagy megsziinnek, addig tobb régiobeli orszag-
gal egytitt Magyarorszdg is a kilencvenes évtizedben kezdte
el kialakitani e kiilf6ldi mintakra épitkezd vallalkozasi dve-
zet rendszerét. A Falu Varos Régi6 hasabjain (1999/1-2. sz.)
is elemzett hazai vdllalkozdsi 6vezetek koriili bizonytalan-
sag teremt aktualitdst a vallalkozdsi ovezetek nemzetkozi ta-
pasztalatainak dttekintéséhez.

A vallalkozasi ovezet, mint fejlesztési
eszko6z koncepcidja

A nyugati vilag vdllalkozasi 6vezeteinek dllami kedvezménye-
ken alapuld koncepcidjat eredetileg a hetvenes évek végén
—részben Kelet-Azsia gazdasdgi oveze-
tinek tapasztalataira épitkezve — a brit
regiondlis és varostervezd professzor,
Peter Hall fogalmazta meg. Hall koncep-
cidja szerint a valsdgba keriilt varosi
térségek terdpidjaként olyan, kb. egy
négyzetmérfoldnyi nagysagu ovezeteket
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GOLDEN TRANGL
BUSINESS PARK

A Coachella Volgy Vallalkozasi 6vezetben talalhaté
Golden Triangle Uzleti Park (USA)

kell kialakitani, melyekben a vdllalkozasok mentesiilnek az
allami szabdlyozasi politikdtol €s az import vamjatol.

E modellben a korabbi brit vdrosfejlesztd programokban ak-
tiv szerepet jatszo kozszféra helyett a piaci er6knek nagyobb te-
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ret engedve, az adékedvezmények és a csokkentett szabalyo-
zas dinamizdlja a gazdasagot. Az elképzelés logikdja, hogy az dl-
lam a valsdgba kertilt vagy leszakado teriiletek regeneracicjat
oly médon tdmogatja, hogy nem eldlegez meg koltségeket és
nem vallal anyagi kitelezettséget, hanem adokedvezmények
nytjtasaval olyan bevételeirél mond le, melyeket fejlddés hid-
nydban esetleg egyébként sem realizdlna. Az dllami forrasok he-
lyett elsdsorban a mindinkabb mobilld valo vallalkozoi t6két ki-
vanjak mas teriiletekrol, f6leg kiilfoldrcl a kedvezmények révén
az ovezetként kijelolt teriiletek szdmara megnyerni. E logikd-
bél kivetkezden a vallalkozdsi Gvezetek gazdasagélénkitd hata-
sarol szol6 koncepciok egyik alapfeltételezése, hogy a kinalt

Agua Mansa térségi vallalkozasi ovezete (USA)

kedvezmények a véllalkozdsok telephelyvalasztasi és additiv be-

ruhdzdsokra vonatkozé dontéseit hatékonyan befolydsolja®

A privat beruhdzdsok az dvezetben j munkahelyeket te-
remtenek, s a fellendiilés — elvileg — az amigy csekély teriile-
tl zona hatdrain kiviilre is kisugarzodik (Rubin, Barry M.; Ri-
chards, Craig M.1992). Rendszerint a kedvezmények az ove-
zeten beliili tobb kisebb, kiilon 4116, am egymdshoz kozeli ak-

cioteriileten érvényesek.

Fontos megjegyezniink, hogy a véllalkozdsi dvezet alapeset-
ben kordntsem azonos az ipari parkkal. Ez utébbi mérete rend-
szerint lényegesen kisebb, {6 vonzerejét pedig a jelentds arany-
ban allami szerepvallaldssal finanszirozott kiemelkedd szinvo-
nalt infrastruktura jelenti. A vallalkozdsi 6vezetet az dllam je-
1611 ki, az ipari park cimre és ehhez jarulé dllami tdmogatasra

altaldban pélydzni lehet.

Vallalkozasi ovezet program
Nagy-Britanniaban

A passziv dllami szerepvéllalason alapuld vallalkozdsi 6vezet el-
képzelés az alapvetden konzervativ €s szabadpiacparti politikai
orientdcioju Thatcher-éra sordn valt Nagy-Britannidban gazda-
sagpolitikai programma. (Késdbb mas nyugat-eurdpai orszagok

is elinditottak hasonlé vallalkozdsi 6vezet programokat.)
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Varoson beliili vallalkoz-si ovezet a virginiai Pulas-
ki varosban (USA)

Eldszor 1981-ben sziiletett dontés tizenegy meglehetosen
kicsi — dtlagosan 40—-80 ha nagysdgu — vallalkozasi 6vezet Ki-
jelolésérdl, melyek statusukat, tovabbi meghosszabbitds nél-
kil 10 évre kaptdk. E zondkat dltaldban gazdasagilag hanyat-
16 vdrosi térségekben, megiiresedett ipari teriileteken, a m-
kodo tizleti tevékenységet és lakoteriileteket elkeriilve je-
161ték ki. A program célja az altalanos gazdasagfejlesztésen
tul az volt, hogy 1j ipari tevékenység generdldsaval elérjék,
hogy a haszndlatbol kikerilt teriiletek és épiiletek visszake-
riiljenek a termelésbe.

A nyolcvanas évek végére a vdllalkozasi ovezet ,l1dz” csilla-
podott Nagy-Britannidban. 1996 6ta — nem kis részben az EU
szigoru versenyszabdlyozasa miatt — Gjabb 6vezeteket nem je-
16Inek ki. Jelenleg még ot dvezet (31 akcidteriileten) miko-
dik (1. tabldzat), dm ezek ma mdr csupan egyre kevéshé jelen-

tos eszkozét jelentik a brit vdllalkozdstejlesztési politikdnak?,
varosfejlesztésnek.

A brit vallalkozdsi ovezetek az alabbi kedvezményekkel
igyekeznek 0sztonozni a befektetéseket (Rubin, Barry M., Ri-
chards, Craig M. 1992):

— Mentesség a helyi ingatlanado aldl ipari és kereskedelmi
ingatlanok esetében

—100% engedmény a tarsasdgi €s a jovedelemadobol az ipa-
ri és kereskedelmi beruhdzasok utan (tetszéleges adgjovairds)

— Enyhités bizonyos vamszabalyozasokon, elsébbségi ked-
vezmény a vamkérelmezési eljaras soran

— A munkaltatok mentességet élveznek az ipari képzési
hozzajarulds aldl és az Ipari Képzési Tandcsnak adott kotele-
z0 informacidszolgaltatds alol

— Egyszertsitett tervezési rendszer — azokhoz a fejleszté-
sekhez, melyek illeszkednek az dvezet fejlesztési tervéhez,
nem sziikséges az ,egyéni tervezési engedély”

— Gyorsitott adminisztracié a tovabbra is engedélykoteles
fejlesztések esetén

— Az dllami statisztikai beszamolasi kotelezettség csokken-
tése

— 10 év mentesség a teriileti fejlesztési adobdl (mara meg-
sziint kedvezmény)
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Catneron, Hidaloo, Starr, &
Willacy Counties, TX

Empowerment Zones

Guk of Mexico

E Empowermant Zona
. City Boundary

Source:; EA'EC Taak Force

Tobb telepililésre kiterjedd, uj tipusu vallalkozasi 6vezet (Empowerment Zone) ruralis teriileten (USA).

Brit elemzések

A vallalkozdsi 6vezeteket elemzd elsd empirikus vizsgalatok
eredményei szerint (Tym jelentés 1984) Nagy-Britannidban bér
a vallakozoi szféra reagdldsa az ovezetprogramra alapvetden
kedvezd volt, szamos kedvezotlen hatds is napvildgra keriilt.

A legstilyosabb tiinetként az ovezetek région beliili ditele-
plilési hatdsa jelentkezett. A zondban megélénkiild gazdasagi
aktivitds nem a helyi vagy kiils¢ véllalatok 1j fejlesztéseibdl,
hanem a kornyezd cégek betelepiilésébdl, ,beszippantdsbol”
szarmazott. A brit vallalkozdsi 6vezetek mukodésének elsd 3
éve alatt a zondba telepiilo cégek 86%-a ugyanabbdl a megyé-
bdl érkezett. E veszélyt jol igazolja Bromley és Rees Swansea
ovezetre, valamint Barnes és Preston Scunthorpe villalkozd-
si ovezetre vonatkozo késdbbi elemzése is. Szerintiik a val-
lalkozdsi ovezetek csupan az iizleti térszerkezet eltoldddsdhoz
vezetnek €s nem eredményeznek érdemi fejlgdést.

Nem az elvartnak megfelelden alakultak a foglalkoztatdsi
viszonyok sem, hiszen mig a hasonlo jellegl dvezeten kiviili
cégek foglalkoztatdsa 23%-kal nétt, addig az 6vezetekben csak
13% volt e boviilés. Emellett a zonaban ez iddszak alatt meg-
jelent 4j munkahelyeknek csupan 25%-a volt a az dvezetprog-
ramnak tulajdonithaté. A midkodd vallalkozasok zondban al-
kalmazott Gj munkavallaléinak csak 12%-a kapott munkat a
kedvezmények hatdsdra. A vizsgdlat nem talalt kiilonbséget
a zonan kivili, illetve beliili cégek kozott beruhdzasi aktivitds,
az alkalmazott korcsoport és termelés terén.

Erickson és Syms ismerte fel, hogy az iizleti és teriileti fej-
lesztési aktivitds az ingatlandrak emelkedéséhez vezet a z6-
ndn beliil, azonban annak peremén az ingatlanérték erds csok-
kenését is okozza.
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Més elemzések (Bromley és Rees) arra hivjdk fel a figyel-
met, hogy a kormdnyzati beruhdzdsok — f6leg infrastruktira
—az eredeti elképzelésekkel ellentétben nagyon megemelked-
tek bizonyos esetekben az allami tulajdon szinte tilnyomo su-
lydt vonva maguk utdn (Swansea véllalkozdsi 6vezetben 89%).
E tények alapjan tobben megfogalmazzdk, hogy a villalkoza-
si ovezetek az eredeti elképzelésekkel ellentétben valgjaban
a kozosségi pénzeszkozok jelentds részét igénylik, €s nem je-
lentenek hatékonyabb felhaszndldst, mint egyéb fejlesztési
megoldasok. (Shutt J. 1984)

Az egyik legeredménytelenebb brit példanak a talbot-i
Tyneside Vallalkozdsi Ovezet szamit, ahol bdr nétt a cégek sza-
ma, az ovezetben alkalmazottak szdma csokkent. A vallalati
interjukbol kiderilt, hogy az itt rendelkezésre all6 megfeleld
teriiletek és épiiletek, valamint a piac elérhetdsége volt csak
vonzo a betelepiildk tobbsége szamadra, amely tényezdk a val-
lalkozdsi 6vezet programtol szinte teljesen fiiggetlenek. Egye-
diil az ingatlanadé kedvezménye volt szdmottevd hatdsu. Er-
dekes hatdsként jelentkezett, hogy a kozeli ovezeten kiviili,
azonban az dvezetben lévikkel éles versenyben allg vallalatok
lényegesen innovativabbak tizletviteliikben, mint a zéndn be-
liiliek.

Egyik sikeres példa a Dudley Villalkozdsi Ovezet, melynek
koltségeit és eredményeit Schwarz €s Volgy tanulmdnyozta.
1981 és 86 kozott a foglalkoztatottak szdma — mig a régiot ek-
kor teljes hanyatlas jellemezte — 2700-r6l 3300-ra nétt, 160 Gj
villalat jelent meg 700 000 m? ij ipari termelési teriilettel.
Részletesebb vizsgalatok azonban itt is megkérddjelezték az
ovezet szerepét, ugyanis az sajat bevallasuk szerint csupan két
cég vett fel a kedvezmények miatt 1-1(!) 4j alkalmazottat.

Egy késdbbi — a Brit Kornyezetvédelem Kozlekedés és Ré-
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giok Minisztériuma megbizdsabol — az dveztek fejlesztd haté-
konysdgarol, ingatlanpiaci, kornyezeti és infrastrukturalis ha-
tasarol, valamint koltséghatékonysagarol készitett atfogo
elemzés mdr lényegesen kedvezobb képet festett az Gvezetek-
ré1* (1995.). E vizsgdlat megdllapitdsai szerint a kilenc zond-
ban nagy szamu (36 000) 1j, az 6vezet kedvezményeinek tu-
lajdonithato alldshely jott 1étre

A létesitett dlldsok dllami koltsége e tanulmany szerint a
masodik korben mar csak 12 000 § volt munkahelyenként. Mas
elemzok korabban ezt az értéket, mivel az ij munkahelyek
csak dtlag 25%-at ismerték el a kedvezények hatdsdnak 45
000 §-nak (67 000 dolldr) szamoltdk (Rubin, Barry M., Ri-
chards, Craig M. 1992). A z6nak dinamikus véllalatainak t6bb
mint 60%-a az 6sztonzéknek koszonheti novekedését. Mig a
legf6bb 0sztonzének az iizleti (tdrsasdgi) adobol valé enged-
mény és a mar rendelkezésre allo épiiletek helységei bizonyul-
tak, addig az egyszerisitett tervezési rendszert szinte jelen-
téktelen szempontnak tekintették a vallalkozok.

Az ovezetek fejlodése alapvetden ,ingatlan vezéreltnek”
nevezhetd, ami az ingatlanado kedvezmény mellett a rendel-
kezésre dllo gyorsitott amortizacié lehetdségébdl adodik. (A
vallalkozok az elsd években a bevételeik nagyobb részét tud-
jak az ingatlanberuhdzds amortizdcios tételeként megjelend
koltségeként leirni.)

Az tvezetpolitika e tanulmany szerint valoban a kijeldlt te-
riileten éri el hatdsdt, hiszen az itt alkalmazottak tébbsége az
ovezetben él. Nem tapasztaltak kiillonbséget a bérek nagysd-
gaban a zonan beliil és kiviil.

A beruhdzok tobbsége ,gyokeret eresztett” az ovezetben és
a legtobb cég — a megkérdezés szerint — gy tinik, nem szan-
dékozik a zona mikodésének végét kovetden elkoltozni.

Ez utébbi pozitiv minisztériumi elemzést késdbb szamos

szakmai birdlat érte, tobbek kozott magas fajlagos koltségei,
valamint az 6vezetekben érdekelt iparvdllalatok lobbizasanak
gyantja miatt.
A brit védllalkozdsi dvezet program eredményessége — eszk6zok
hatékonysdga, dllasteremtés, kornyezetére gyakorolt hatas sth
tekintetében — Gsszességében meglehetdsen kérdéses. Bar a
kijelolt teriiletek tobbnyire valéban visszakapcsolddtak a ter-
melésbe, az dlldsteremtési célt valojaban nem érték el, hiszen
netté munkahelyteremtés nem vagy alig valosult meg. Az ese-
tenkénti fejlodést altalaban vagy valamely, az 6vezettdl fiigget-
len, kordbban is fenndll6 tényezdk, vagy a région beliili dtte-
lepiild cégek eredményezték. Az attelepiilés koltségét Rubin és
Richards szerint az dllami politika fizette meg, pl. a jelentds
extenziv beruhdzasok, infrastruktira-fejlesztések sordan. Sokak
szerint az egyes zondkban tapasztalhat6 kevéske fejlgdés is va-
l6jdban az extenziv dllami beruhdzasbol szdrmazik.

Az USA vallalkozasi ovezetei

A villalkozasi ovezetek torténete 1981-ig nytilik vissza az USA-
ban. Ekkor, elsd parlamenti beterjesztésekor a kongresszus
nem fogadta el a nemzeti vallalkozdsi 6vezet programot, azon-
ban néhdny dllam (Florida, Lousiana) — majd késébb egyre
tobb — elinditotta sajdt vallalkozasi ovezet programjat. 1996-
ra mdr szinte minden dllamnak volt tobb-kevesebb zondt fenn-
tart6 programja. Szovetségi szinten, tobbszori meghitsult be-
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A Yuba Sutter Vallalkozasi Ovezet (USA)

terjesztés utan végiil csak a Clinton-kormanynak sikertilt egy
— az eredetileg republikanus tamogatottsdgi vallalkozasi dve-
zet koncepciot (Enterprise zone) mddositott — un. Empower-
ment Zone (Feljogositott Ovezet) és Enterprise Community
(Villalkozdsi Kozosség) programot elinditani 1994-ben. 6 Sz4-
mukat és jelentdségiiket tekintve azonban tovabbra is az egyes
allamok vallalkozdsi dvezet programjai maradtak meghataro-
z6ak az Egyesiilt Allamokban.

A mai amerikai vallalkozasi évezetek mdr jelentdsen kiilon-
boznek az eredeti libertaridnus, kisallam modellen alapulé
fejlesztési eszkoztdl. Ma mdar munkaerd-fejlesztd képzések,
kormanyzati kolcsonok, az Empowerment Programban pedig
a 100 milli6 dollaros szocidlis programokra elkiilénitett szo-
vetségi alap tdmogatasai is kiegészitik az adokedvezményeket
(Fox-Shribman 1996).

Az amerikai vallalkozdsi ovezetek mérete, eszkozei és kije-
1616si modszerei tobbé-kevéshé dllamonként valtoznak, azon-
ban kozos céljuk a foglalkoztatas novelése, a gazdasdg revi-
talizdcioja, {6 jellemzdjiik pedig a vallalkozdsok szdmara nyuj-
tott kedvezmények. A kijelolt teriiletek mérete rendkiviil val-
toz6 — 19 ha-t6l (Maryland) egészen megyényi zonanagysagig
(Oklahoma) terjed. Az egyes programokban kijelolésre kertilt
ovezetek szdma is meglehetdsen — 1600-t61 (Lousiana) 1-ig”
(Michigan) — véltozo.

Az USA villalkozasi 6vezeteinek fontos jellemzdje, hogy az
egyes zonakat meglehetdsen fiiggetlen menedzsment iranyitja.

Az amerikai dllami vallalkozdsi 6vezetekben altaldnosan ot,
a brit ovezetekénél rendszerint kisebb mértékd kedvezmény-
tipus fordul leggyakrabban eld: (Rubin, Barry M. Richards,
Craig M.1992)

— Addokedvezmények — a zénak 94%-a alkalmazza
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— Tékefinanszirozas — a zéndk 43%-a alkalmazza

— Szabdlyozasi konnyités — a zonak 94%-a alkalmazza

— Gazdasdgi fejlesztd programok

— Infrastruktiira és kozszolgaltatdsok fejlesztése — a zonak
37%-a alkalmazza

Az addkedvezmények f¢ tipusai a kovekezdk:

— Forgalmi ad¢ jovdirds — a zondk 51%-a alkalmazza

— Allasteremtd és bér jovairds — a zénak 51%-a alkalmazza

— Munkaltatéi jovedelemad6 jévairds — a zondk 49%-a al-
kalmazza

— Szelektiv munkaerd alkalmazdsi jovairds — a zonak 43%-a
alkalmazza

— Ingatlanado jovairds — a zénak 37%-a alkalmazza

— Beruhdzasi adgjovairas — a zéndk 29%-a alkalmazza

A vallalkozasi ovezet elemzések az
USA-ban

Az Egyesiilt Allamok vallalkozdsi ovezeteinek hatdsardl lénye-
gesen nehezebb 0sszefoglalé képet adni, hiszen sokdig nemze-
ti szintd program hijan az dvezetek rendszere tobb tekintet-
ben dllamrdl dllamra viltozott. Ennek megfelelden a zondk
eredményességét vizsgalo elemzések is meglehetdsen vegyes
képet vazolnak fel az 6vezetekrol. Az értékeléseknek azonban
hatdrozottan kirajzolodik egy kozos része, mely a kovetkezdk-
ben foglalhato 0ssze:

— az dvezetek bevezetése mérsékelt novekedést eredmé-
nyezett a privat iizleti beruhdzdsok terén

— az ovezetek kedvezményei és szabdlyozdsi engedményei
csak kisebb szerepet jdtszanak a vdllalatok helyszinvalaszta-
sdban

— az attelepiilési hatds csekély

— az dvezetek munkahelyteremtd hatdsa vegyes képet mu-
tat; egyes ovezetekben megjelenik a munkahely-generdld ha-
tds, mashol szinte egyaltalin nem.

Akdresak Anglidban, itt is el6fordult a kozosségi szektor fo-
kozott beruhdzasa, azonban a maganszféra megorizte domi-
nancidjat. Pl. Indiana dllamban a privat és allami (6nkormany-
zati) beruhdzds részardnya 0.4:1-t61 (Gary) egészen 160:1-ig
(Wayne) valtozott.

A vallalkozdsi ovezet programok hozadékai dltaldban
messze meghaladtdk az addkiesésbdl szdrmazo koltségeket.
(Rubin, M. 1990) P1. New Jersey ¢vezeteinek vizsgdlatakor
azt tapasztaltak, hogy azok a cégek, melyek szamadra a vallal-
kozasi ovezet kedvezményei voltak a megtelepedés és mi-
kodés szempontjabol az elsédlegesek, minden kedvezmény-
ként elengedett dolldr ado 70 cent allami és helyi adot ge-
nerdlt, majd a pénziigyi multiplikator hatdsdnak kdszonhetd-
en minden egy dollar kedvezmény 1,90 dolldr novekedést
eredményezett.

Sheldon és Wiling négy dllam vallalkozdsi 6vezete eredmé-
nyességének vizsgdlata sordn gy tapasztaltak, hogy a vallal-
kozasi ovezetek sikerességének szintje jol korreldl az adott dl-
lam Gvezetprogramjanak jellegével és a helyi gazdasdgi felté-
telekkel. A legsikeresebbek eszkozeikben kombindltdk a fej-
lesztési kedvezményeket — ezzel csokkentve az iizleti koltsé-
geket — a hagyomdnyos gazdasagfejlesztési eszkozokkel és az
»2agressziv’ menedzsmenttel.
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Ezt az dlldspontot tdmasztja ald Ericson 21 kiemelkedden
Jol maikodd ovezet koordindtoraval végzett interjus felmérése
utan tett megallapitdsa is, mely szerint az 6vezetek sikerének
négy leggyakoribb magyarazata a kovetkezd: (Ericson 1993)

Az dvezet magaban foglal egy gazdasdgilag életképes terii-
letet is.

A zona kijelolésével katalizator €s/vagy stabilizator szere-
pet szdntak e teriiletnek, de nem csak ez jelentette a gazda-
sdgi revitalizdcio egyetlen faktorat.

Az bvezet kedvezményeinek szdma és valtozatossaga novel-
te a zona hatékonysagat.

Erds helyi tdmogatottsag a privat civil és kozszfératol je-
lentdsen noveli a hatékonysdgot.

Az egyik legnagyobb vizsgélat, Erickson Friedman és
McCluskey 17 dllam 87 zomdjdra kiterjedd vdllalati szinti
elemeése feltarta, hogy erds osszefiiggés van a privat szektor
beruhdzdsai és a kinalt kedvezmények szdma kozott, ugyan-
akkor negativ korreldci6 az tij beruhdzasok és az allamon be-
lil kijelolt ovezetek szama kozott. Idedlisnak tehdt azt a prog-
ramot tartjdk, ahol kevés zonat jelolnek ki sokféle kedvez-
ménnyel ,felfegyverezve”.

E vizsgdlat szerint az 6vezetek lényegesen kevéshé okoztak
a vallalatok puszta atkoltozését, inkabb az 1j véllalatok meg-
jelenése, a korabban is 1étezd helyi cégek megerdsodése és a
betelepiildk koziil is a novekedés részeként 1étrehozott tovab-
bi telephely megjelenése a jellemzd (Gunther, W., D.,m Leat-
hers , G. C. 1987).

Az ovezetek hatdsdra létrejott Uj munkahelyek fajlagos
koltsége az USA-ban alig harmada — 5000 dolldr — a szigetor-
szdgban optimdlisan is 15 000 dolldrnak szamitott értéknek.

Az elemzdk tobbsége egyetért abban, hogy a szévetségi td-
mogatassal is megerdsitett Empowerment Zone és Enterprise
Community program 6vezetei az dllamiakndl még eredménye-
sebbek.

Az amerikai és brit példa kiilonbsége -
a siker titka

Az elmult két évtizedben az eredményességet nem egyértel-
mien igazold elemzések €s politikai iranyvaltasok miatt a val-
lalkozdsi 6vezetek programjai Eurépaban és az USA-ban egya-
rant folyamatosan vitak kereszttiizében alltak. Az 6vezeteket
616 kritikdk altaldban négy {6 érv koré osszpontosulnak (Ru-
bin, Barry M.; Richards, Craig M.1992):

A fokozott dllami szerepvallalds nem nélkiilozhetd a valsd-
gos teriiletek regeneraldsaban.

Az addk nem befolyasoljdk szignifikdnsan a vallalatok te-
lephelyvalasztasi dontését.

Az dvezetek csak attelepiilést eredményeznek, 4j befekte-
tést, novekedést nem.

Az ovezetek alapvetden a nagyobb, tékeintenziv — vagyis faj-
lagosan kevés élomunkat alkalmazd — vallalkozdsok szamara
kedvezdek. Néhany esetben azt is sikeriilt kimutatni, hogy egy-
egy nagyobb vallalat érdekei mozgattak egy vallalkozasi dve-
zet kialakitdsat (Guskind R. 1989).

Az elemzések alapjdn azt tapasztalhatjuk, hogy mig a vdl-
lalkozdsi dvezet koncepcid brit megvaldsitasa igen kevés ered-
ményt produkalt, addig az amerikai dllami programok osszes-

7



ségében mérsékelt sikert konyvelhetnek el. Az amerikai siker
az alabbi, a két orszdg 6vezet programjaiban megjelend kii-
lombségekre vezethetd vissza:

Az amerikai 6vezeteket az onkormdnyzattol és allamtol vi-
szonylag fiiggetlen, sajat pénziigyi bdzissal rendelkezd, aktiv,
professziondlis helyi menedzsment stdb irdnyitja. (Ez a de-
centralizalt iranyitasi forma nagymértékben segiti eld azt, hogy
az egyébként dllami szinten kialakitott fejlesztési eszkoz en-
dogénebbé valjon.)

Az amerikai 6vezetek tobbsége még mikodd és tilélésre
képes gazdasagi aktivitdst is magaban foglal. A brit kormdany-
zat ezzel szemben mar kitiresedett hanyatlo teriileteket jelolt
ki a versenysemlegesség okan, kihagyva bel6liik a mikodd val-
lalkozdsokat.

Avallalkozasi 6vezetben a privat és kozszféranak sikeresen
kell egyiittmiikdodnie.

A fejlodo orszagok hasonlo ovezetei

A legtobb specidlis gazdasdgi ovezettel a harmadik vildg orsza-
gaiban talalkozhatunk. E régiokban az tvezetek 1étrehozasdnak
céljai és ebbdl adéddan megvaldsitdsi formai meglehetdsen sok-
szintek, a {6 hangstilyok tekintetében is kiilonbozdek, azonban
sok esetben a brit tipusu klasszikus védllalkozasi ovezeti eszko-
70k — addcsokkentés, deregulacio — is megjelentek. Fontos azon-
ban e zéndknak az amerikai-brit tipustol vald elkiilonitése.

A fejlodd orszagok esetében a specidlis, adokedvezménye-
ket is nyijto gazdasagi ovezetek kialakitasanak leggyakoribb
célja a vildgpiactol elzdrkozo orszagok részleges és e zondkra
korldtozodo vilagpiaci megnyildsa.

E tipusba tartozik a specidlis ovezetek talan legismertebb
€s gyakran hivatkozott példdja Kina, ahol eldszor a hetvenes
években jeloltek ki egyediildllé engedményeket és kedvezmé-
nyeket® nytjto kiilonleges ovezeteket. Az adékedvezményeket
itt a munkavallaloi terhek és kotelezettségek aldli jelentds
mentesiilés is kiegésziti. Bar a vallalkozasi 6vezetek kezdeti
célja csak az orszagrdl korabban leszakadt teriiletekkel, Taj-
vannal és Hongkonggal val6 kapcsolattartds volt, késébb sok-
kal nagyobb szerephez jutottak a kinai piac megnyitdsdban,
a fejlett vildg technoldgidinak transzferében (Lockett, M.
1987). Az ovezetek rendkiviili sikeressége itt egyértelmien el-
sésorban nem az adékedvezményekbdl adédott, hanem abbdl,
hogy Kina az adminisztrativ korlatok felolddsdval csak e teri-
letein nyilott meg a vildggazdasag szamara. Az 1,2 millidrdos
kinai piacot meghdditani szindékozo nemzetkozi vallalatok e
teriiletekre kényszeriiltek telepiilni.

A specidlis 6vezetek révén valo vildgpiaci megnyilds ellent-
monddsos példdja a gazdasagi és politikai szempontbdl rend-
kivill zart Irdn esete. Az 1995-ben kialakitott 16 szabad keres-
kedelmi és specidlis gazdasagi ovezet — az ingatlanvdsarlds til-
tdsdt leszdmitva — valéban rendkiviili kedvezményeket kindl?,
azonban az ovezeteket az orszdgtol teljesen elszigetelve, Kish
és Queshm szigetén jelolték ki. Az amugy is csekély betelepii-
1ési aktivitast felmutato zondk igy az orszdgban szinte semmi-
lyen kisugdrzo hatdst nem fejtenek ki.

Az 1996-ban létesitett elsd szabad véllalkozdsi dvezetével
tette meg a megnyilas felé elsd 16pését a szocialista rendszer
végvardnak tartott Kuba is (Simon J. 1996 ) 10,
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A fejlddd orszagokban a specidlis Gvezetek kialakitdsdnak
kevésbé gyakori célja az orszagon beliili térszerkezet ardnyta-
lamsdgdnak enyhitése. Az térszerkezet—optimalizdcio céljaval
létrehozott dvezetek jo példdja a Brazilia szinte lakatlan ama-
zoniai teriilletén 1967-ben kialakitott Manausi Franca Zona,
melynek teriiletén szintén jelentds dllami kedvezmények 6sz-
tonzik a gazdasdgi aktivitdst. Bir Manaus vdrosa a Franca Zo-
na kijelolését kovetden valéban jelentdsen névekedett — mil-
liés nagyvaros lett — napjainkra nyilvanvalova vélt, hogy az ide-
telepiilt cégek dontden un."csavarhizo vdllalatok” — mindent
kiilfoldrol szereznek be, nem kapcsolddnak szervesen a régi-
ohoz — nem alkotnak térségi megtartoerct jelentd régios rend-
szert. A nem innovacid orientdlt, hagyomdnyos regiondlis po-
litika kovetkezményeként jelentkezik, hogy a kedvezmények
hatdsdra létrehozott vallalatok menedzsment és K+F funkci-
0i kiviil maradnak e teriileten, és a névekedés — mely mdra
erdsen visszaesett — egydltaldn nem lett endogén. A fokozott
biirokrdcia felemészti a kedvezmények nytjtotta eldnycket és
hatraltatja az innovaciét (Economist 2000).

A fejladd orszagok kiilonleges dvezeteinek rendszerint kez-
dettdl céljuk volt a nyugati gazdasag korldtozott beengedésé-
vel a fejlett technoldgidk transzferének elomozditdsa. E cél-
bél a kevésbé autark berendezkedésd orszagok is l1étrehoz-
tak specidlis 6vezeteket. J6 példa erre a Fiilop-szigetek, ahol
1993-ban Olongapo varos mellett, a kivdl6 infrastruktiraji ha-
talmas, felhagyott amerikai katonai tdimaszpontot alakitot-
tdk at szabad kikotdvé €s specidlis gazdasagi ovezetté. A ter-
vek szerint az orszdg GDP-jének 10%-dt fogja e zéna eldterem-
teni.

Az emlitetteken kiviil természetesen a kiilonleges gazdasa-
gi ovezetek szdmos egyéb — a kifejezetten adékedvezménye-
ket nytjt6 formaktol (pl. Banglades) a hagyomanyos szabad-
kereskedelmi ovezetekig (Hongkong, Dél-Korea, Tajvan) ter-
jedd — valtozata megjelenik a fejlodd orszagokban. Napjaink-
ban sok orszag esetében (pl. Kina, Fiilop-szigetek, Vietnam,
Hongkong stb.) hatdrozott torekvés figyelhetd meg hogy e
kedvezményeken alapuld ovezeteket technoldgiai, tudomanyos
parkokkd alakitsdk (Asian Review of Business and Technology
1997).

Fobb tapasztalatok - 6sszefoglalas

Avillalkozdsi ovezetek sokféleképpen és valtozo eredményes-
séggel valosultak meg a kiilonbozd orszdgokban. A téméval fog-
lalkoz6 elemzések tanulsdgaként — a fejlodd orszagok oveze-
teit is figyelembe véve — az dvezetek harom f& tipusa kiilon-
boztethetd meg: A brit tipusi ovezetek modellje a vdlsagba ke-
riilt varosias teriileteknek a nagyfoku dllami visszavonuldson
alapuld fejlesztd terapidja; a fejlodd orszagok dvezetei a vildg-
gazdasdg elotti megnyilds €s a technoldgiai transzfer szerepet
betoltd, az egész orszag gazdasagi fejlodését indukdlo szerepd
zOndi; az amerikai megoldds pedig a brit tipusu passziv mo-
dellt6l mindinkdbb a komplex teriiletfejlesztési beavatkozdsi
modok felé elmozdul6 — azonban még mindig pélus szerepd
zondkra koncentralo — rugalmas fejlesztési formaként jelenik
meg.

Eredményességiiket tekintve egyértelmien a tdvol-keleti
ovezetek a legsikeresebbek — bar ezekben sem az adékedvez-
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mény, hanem a relative nagyfoki dereguldcié a meghatarozo
tényezd. A fejlodd orszdgokénal kisebb kedvezményeket kind-
16 brit példa a legkevésbé sikeres. Itt elsGsorban az ingatlanok
termelésbe valo visszajuttatdsa jelenik meg elsddleges ered-
ményként, az ovezetben tjonnan megjelend vdllalkozasok
tobbsége csupan mdshonnan dttelepiild cég, a foglalkoztatott-
sag esetleges javulasa pedig alig hozhato 6sszefiiggésbe a nyj-
tott kedvezményekkel. Az amerikai vallalkozdsi ovezetek dlta-
laban 1ényegesen kisebb jelentdségl kedvezményeket nytjta-
nak, azonban 1j vallalkozdsok generalasa, t6kebefektetések
realizaldsa, valamint allashelyteremtés terén mégis lényege-
sen sikeresebbek.

Az dvezelek lehaldroldsa a zondk 1étrehozataldnak céljai
szerint alakult. Mig a fejlodo orszdgokban a kedvezd kozle-
kedés-foldrajzi helyeken (pl. kikotdk, repiildterek), az orszag
dinamikus peremén, Nagy-Britannidba szinte kizarolag valsag-
ba keriilt és leépiilt varosias teriileteken, a jelentdsebb lako-
teriileteket és még mikoddképes ipari teriileteket megkeriil-
ve jelolték ki, addig az USA zondit 1ényegesen vegyesebb varo-
si és rurdlis, gyakran periferikus térségekben alkalmazzdk. Az
ovezeteket jellemzden valamilyen specidlis adottsdggal ren-
delkezd teriileten jelolik ki.

Az elemzések az eqyes kedveemények haldsdrol sszessé-
gében ,vegyes-gyenge” képet rajzolnak. A kijelolok altal leg-
fontosabb vonzerdnek tervezett tarsasdgi és tokemegtériilést
stijté adokedvezmények jartak a legkevesebb hatdssal. Némi
eredményt az ingatlanokkal kapcsolatos kedvezmények —
konny(d hozzajutds, kedvezd bérleti feltételek, adgjovairasi le-
hetdségek, alacsony drak, ingatlanado sziineteltetése — ered-
ményeztek. Az adminisztrativ szabdlyozdsi konnyitések mind-
két orszagban szinte teljesen hatdstalannak bizonyulnak.

Ugyanakkor az adokedvezmények fokozottan jarultak hoz-
z4 a killonosen Anglidban tapasztalhato negativ hatdsu valla-
lati relokdciohoz.

Az véllalkozdsi 6vezetek altaldnos kedvezményei, infra-
strukturalis fejlesztései elsdsorban a telephelyvdlaszids hagyo-
manyos faktorait (szallitdsi eszkozok elérhetdsége, a nyers-
anyagok €s a munkaerd, valamint a piac kozelsége) igyekeznek
csokkenteni. Az 1j tipust telephely-valasztasi tényezék (von-
70 kornyezet, imazs, kellemes éghajlat, kedvezd szocidlis €s
irdnyitasi kornyezet, kultira €s rekredcios lehetdségek, in-
novativ kérnyezet) szempontjdbél dltaldban igen gyengék a
csak dllami kedvezményekkel rendelkezd véllalkozasi dveze-
tek. E szempontbdl (is) a helyi szerepldk zondval kapesolatos
aktiv szerepvdllaldsa, pl. szervezés, helymarketing teheti az
ovezeteket vonzobbd.

A villalkozdsi ovezetek kedvezményei egyértelmd szigni-
fikans pozitiv valtozast eredményeztek a kiillonosen koltségér-
zékeny, t6keszegény kisvéllalkozdsok, a vegyipari kohdszati és
egészségiigyi cégek mukodésében, telephelyvalasztdssal kap-
csolatos dontéseiben.

A specidlis 6vezetek programjai az utobbi évtizedben vilag-
szerte egyértelmien elmozdultak az eredeti ado- és reguldci-
0s kedvezményeken alapul6 vdllalkozasi 6vezet koncepcio-
tol. Egyik, a nyugat-eurdpai és a tavol-keleti orszagokra jel-
lemzd irdny az innovdciot 6sztonzd technoldgiai és tudoma-
nyos parkok kialakitdsa. Ezek természetesen ipari valsagterii-
letek helyett innovdcios centrumok, kutatdsi és oktatési intéz-
mények kornyezetében jelentenek redlis alternativat. A terii-
letileg szelektiv adok az EU szigort belsd versenyszabdlyozd-
sa miatt — mely alol csak ideig ordig, szigoru feltételek mellett
kaphatnak a még mikodd 6vezetek mentességet — Eurépaban
mindinkdbb csak az egyes régiok, tartomdnyok adoztatdsi kii-
lonbségeiben maradnak meg.

Az amerikai megoldds mostanra a hagyoményos — pl. szo-
cidlis, képzési, kulturalis stb. — programokat is mindinkabb
magdban foglalé komplex fejlesztd terdpiava vilt.

1. abra A vallalkozasi 6vezetek Nagy-Britanniaban (2001.marcius)

Ovezet megnevezése Ondlléan Kigelilés Megsziinés Teriilete (ha)

wrdnyitott iddpontja iddpontja

beavatkozdsi

leriiletek szdma
Lamarkshire
vdllalkozdsi dvezet 1 1993-02-01 2003-01-31 205
East Midlands 1-7. 3 (Nol-3) 1995-11-03 2005-11-2 119,3

1 (Nod) 1995-11-15 2005-11-15

2 (Nosb-6) 1995-09-22 2005-09-22

1 (No7) 1995-11-21 2005-11-21
Dearne Valley 1-6 6 1995-11-03 2005-11-3 146
East durham 1-6 6 1995-11-29 2005-11-29 92,3
Tyne Riverside 1-11 1 (Nol) 1996-02-18 1996-02-18 109

6 (Nos2-7) 1996-08-25 2006-08-25

1 (No8) 1996-10-20 2006-10-20

3 (Nos9-11) 1996-10-20 2006-10-20
Osszesen 31 671,3
Forrds: A brit Department of the Environment Transport and the Regions informdcioi alapjan Salamin G. 2001
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Jegyzetek

1. A tanulmdny alapjdt képezd vizsgalat a Terra Studio Kft.
meghizdsabol a BME TKK-ban késziilt (Salamin G. 2000.)

2. Avillalkozasi ovezetek telephelyvdlasztasi dontésekre gya-
korolt hatdsat Dabney a telephelyelméletek szellemi bazi-
sara épitkezve, széles kord nemzetkozi empirikus kutatasi
anyagra tdmaszkodva elemzi. (Dabney, D. Y. 1994)

3. Brit vallalkozdsfejlesztésnek és -€lénkitésnek kilenc jelenle-
gi eszkoze koziil négy kifejezetten tertiletfejlesztd jellegd (Re-
giondlisan Differencidlt Tamogatds, Regiondlis Vallalkozasi
T4mogatds, Vidékfejlesztési Alap, Véllalkozdsi Ovezetek)

4. Az elemzést a PA Cambridge Economic Consultants — Ri-
chard Ellis és Gillespis kozremikodésével — készitette
1995-ben. A vizsgdlat arra a kilenc véllalkozdsi ovezetre —
Corby, Dutley, Hartepool, Salford, Trafford, Speke, Tynesi-
de, Wakefield, Swansea és Clydebank — terjedt ki, ame-
lyeket 1981/2-ben a kisérleti program elsd korében hoztak
létre és 1991/2-ben megsziintek.

5. E programok keretében az els6 korben szovetségi szinten hat va-
rosias és harom ruralis zéndra, valamint 65 vdrosi és 30 rurd-
lis véllalkozési kozosségre, masodik kérben (19971) tovabbi 15
varosi jellegd és b rurdlis vallalkozdsi tvezetre terjesztették ki.

6. Az Empowerment Zone {6 kiilonbozdsége a vallalkozasi ove-
zettdl (enterprise zone) abban dll, hogy az el6bbi komplexebb
fejlesztés része kivan lenni, kijelolését egy, a térségrol készi-
tett stratégiai program elkészitése kell, hogy megeldzze. Az
Empowerment Zone szorosan kapcsolddik dllami és szovet-
ségi egyéh — gazdasagi, kozosségi — fejlesztd programokhoz.

7. Az adatok 1996-osak

8. A kinai zondk 6 jellemzdi (Lockett, M. China’s special Eco-
nomic Zones. Journal of General Management 1987/3):
8b% tarsasagiadé-kedvezmény (corporate tax) és kezdeti
adosziinet
Teriiletek és szolgaltatdsok kedvezményes aron dllnak ren-
delkezésre
Jelentdsen csokkentett munkaadoi/vallaléi jarulékok
Nagyobb szabadsag a munkaerd-gazdalkodasban
Nincs vdm azon behozott termékekre, melyek valamilyen
exportnak képezik a részét
Avillalkozdsok szamara egyszertsitett belépés és kilépés,
valamint egyéb konnyitések
Novekvd belépési lehetdség Kina zdrt piacaira

9. Iran szabadkereskedelmi és specidlis gazdasagi ovezeteiben
nytjtott kedvezmények:

15 év adémentesség

Vammentesség az importnyersanyagokra

Korlatlan profit- és tokekivitel

Korldtlan kiilfoldi tulajdonarany (kivéve ingatlanok)
Vizummentesség

Szabadabb a munkaerd alkalmazdsi feltételeinek szabdlyo-
74sa

10. Kuba 1996-ban megnyitott vallalkozasi 6vezetében a helyi
munkaerdt alkalmazo kiilfoldi vallalkozasok megteleped-
hetnek, adémentesen exportdlhatnak, valamint engedélye-
zik szdmukra, hogy a termeléshez sziikséges nyersanyaga-
ikat importdljak. A jogi lehetdség és a kedvezmények hatd-
sa azonban egyeldre kérdéses. (Simon J. 1996.)

2001/8 FALU VAROS REGIO



I MARKUS GABOR okl. épitészmérnok

MEGFIZETHETO LAKASEPITES —
FENNTARTHATO FEJLODES

A LAKASOK TELJES ELETCIKLUSRA
VETITETT ENERGIAFOGYASZTASA

Osszefoglalé megallapitasok:

1. A lakdsigények kielégitése mellett a fenntarthato fejlgdés
kovetelményeinek a teljes életciklusra vetitett (vagyis az épii-
lethez felhasznalt épitdanyagok, az épiilet kivitelezése, fenn-
tartdsa és lizemeltetése, valamint annak bontdsa energiafel-
haszndldsat is tartalmazo) energiamérleg alapjdan gy kell
megfelelni, hogy az a megfizethetdséq kritériumait is kieléqii-
se.

A jelenlegi hazai lehetdségek lehetdvé is teszik, hogy az
épiiletek a teljes életciklus alatt felhaszndlt energia tekinte-
tében minimélis energiabevitelt igényeljenek, és a sziikséglet
legnagyobb hanyada a fosszilis energiahordozok helyett meg-
ujulo energiaforrds, illetve Gjrahasznositott energia legyen.

2. A jelenleg szokvanyos tervezési és kivitelezést lakdsok dt-
lagosan 180 kWh/m?a fiitésienergia-fogyasztdsdval szemben a
megfizethetd lakdsépités kategoridjaban is alkalmazhato kor-
nyezetbardt technolégiakkal mind az tj épitésd lakasoknal,
mind a meglévg lakasdllomanyndl (épiiletrehabilitacié révén)
6vi 80 kWh/m?-t meg nem haladd fiitésienergia-fogyaszids va-
16sithaté meg. Ez évi 56 000 Gj épitésd, ill. ily modon feldjitott
lakast figyelembe véve a nemzetgazdasdg energiafogyasztasa-
ban is jelentds csokkenést jelent.

Az épiiletek ,palyafutdsdban” hdrom szakaszt kiilonbozte-
tiink meg: az épiilet 1étesitése, haszndlata és bontdsa.

I. AZ EPULET LETESITESE, BONTASA

A ,beépitett energia” (embodied energy) gondolata a 60-as
évek végeén, 70-es évek elején fogalmazdodott meg, illetve fej-
16dott ki, amikor az olajvéilsag kovetkeztében a kutatok radob-
bentek a fosszilis energiahordozok sziikosségére. A beépitett
energiara vonatkozolag szamos definicio latott napvilagot,
amelyek kozosek abban, hogy megbecsiilik azt az energidt,
amelyet egy bizonyos termékbe kell fek-
tetni, hogy az eljusson a fogyasztohoz,
mégis tobbfajta koncepciot tiikkroznek.
1974-ben az IFIAS (International Fede-
ration of Institutes for Advanced Study)
a beépitett energidra a kovetkezd foga-
lommeghatarozast fogadta el:
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»A beépitett energia azon energidk osszessége, amelyet egy
bizonyos termék, illetve szolgaltatds eldallitdsahoz a Fold kész-
letébdl vesziink el.”

Ez a definicio szdmos helyzetben, és szdmos terméknél jol
alkalmazhatd, azonban az épitdipar kiilonds mddon vilagitott
rd a problémadra. Az épitdipar oridsi tomegi, alacsony értéki
dsvanyi anyagot haszndl (Nagy-Britannidban évenként és fe-
jenként tobb mint 4 tonndt), ami az épiilet tomegének 85%-dt
teszi ki. Ezeknél az anyagoknal a helyszinre szallitdshoz, illet-
ve bedolgozdshoz felhaszndlt energia messze a legjelentdsebb
energiakomponens. A hagyomanyos értelemben vett ,beépitett
energia” csak addig a pontig szdmolja 6ssze az energiakompo-
nenseket, amig a termék eléri a gyarkaput.

Mindezek figyelembevételével az épitdipar szamara tGjabb,
nemzetkozileg elfogadott fogalommeghatdrozast vezettek be:

WA beépitelt energia azon energiakomponensek dsszege,
amelyet a nyersanyag kitermeléséhez, az épitdanyag, illetve
épitési termék eldallitasahoz, barmely dllapotban torténd szal-
litdsdhoz, valamint a helyszinen térténd beépitéshez hasznal-
nak.” Mértékegysége MJ/kg, illetve GJ/kg (CIB W 96 Architec-
tural Management Congress, Brighton, UK, 18-19 September
1998).

Mivel az épitdipari termékek beépitett energidjanak nagy
része a szallitasbol adodik, a nagy tomegt, alacsony értéki
anyagok esetén a kornyezet védelme szempontjabdl nem ke-
véshé fontos a ,beépitett CO,-mennyiség” fogalma sem.

A beépitett CO, mennyiség az adott anyag beépitett ener-
gidja kovetkeztében kibocsatott CO, mennyiségnek és az eld-
allitds kémiai folyamata sordn kibocsdtott CO, mennyiségnek
az 0sszege.”

Az életciklusra vetitett energiamérleg (life-cycle energy ba-
lance) a létesitésen és tizemeltetésen til a bontds energiaigé-
nyét is figyelembe veszi. Egyes elemek (pl. nyildszardk, épii-
letgépészeti rendszerek, bizonyos tipusi hdszigetelések, felii-
letképzések) fizikai élettartama rovidebb, mint az épiileté.
Ezeket az épiilet élettartaman beliil — esetleg tobbszor is —
cserélni kell.

Svéd tapasztalatok alapjan (Lund Institute of Technology,
Sweden) megallapithato, hogy az életciklusra vetitett energi-
at bar nagymértékben befolydsolja az elddllitdsi energia
mennyisége, mégis sokkal inkabb befolyasolja az djrahaszno-
sitds modja. Ennek kiovetkeztében az életciklusra vetitett
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energiamérleget leginkabb az épitdanyagok mindsége, élettar-
tama, valamint a szerkezet szétszedhetdsége (djrafelhasznal-
hat6sdga) befolydsolja. Az Gjrahasznositas lehetséges mddja
mdr a tervezési fazisban, a szerkezet megvdlasztdsaval elddl.

Ez azt jelenti, hogy még ha a létesitési energia nagy is, az
életciklusra vetitett energia mégis viszonylag alacsony lehet,
ha a szerkezet ujrafelhaszndlhato.

A bontdsndl minden esetben az ujrafelhaszndlds jelenti a
legnagyobb energiahatékonysdgot. Kiillonbozd anyagok esetén
az eredeti rendeltetésnek megfeleld djrafelhaszndlds (reuse),
valamint az egyéb mddon torténd Gjrahasznositds (recycling
— égetés, zizds) kozotti energiakii-
16nbség nagymértékben kiillonbozik.

Eliritn wetibett efetp i ryaseida

1. abra

sunk tobb mint 20%-dt lakéépiiletek futésére hasznaljuk fel.
Ennél az értéknél még nagyobb a teljes épiiletdllomany ener-
giafogyasztdsa. Vagyis az ipari és kommunalis 1étesitmények
futése és az egyéb épiiletgépészeti rendszerek (melegvizelld-
tds, légtechnika) energiafelhaszndldsa jelentosen noveli ezt
az értéket. Lasd 2. dbra.

2. abra
A lakasok megoszlasa hotechnikai paraméterek
szerint (db)

Az ujrafelhasznalhatosdg egyik krité- 1007 pus DObeeren
. ) o Cralddi Idla Thbbexlnics
riuma a szétszedhetdség. Bagyominpes Afsard  igmooirort
Lakdsuim 2 365 DO0 STTT0D  20LD0  TRL300 3938600
Il. AZ EPULET E::ﬂg:mlé =13 Wim’K 132?; ::ﬁ 15:::; oo 23231?:?:-
s ] m -

HASZNALATA mésteke k:n:t}é..’- 330 KK 433300 40300 635400 1459000
Wim

P 130 000 BSG00 4000 159500 395000

Laké6épiileteknél dltaldban 4—15 év Puréd mad  axsbdnicgne 1481 $00 374000 46300 156900 228940

sziikséges ahhoz, hogy a mikodtetési hk""';:"mkm 42 400 3000 4ddo0 - 200000
energia elérje az épiilet 1étesitéséhez Leers,

e o . epiilctenkén: 29E00 61200 17 200 107 200
sziitkséges beépitett energiat. Ha egy ep,

épiilet élettartamdt 100 évben hatdroz- sv.+timbfcs LO® 1000 Z3E0 610200 £42000

p - P Bxelloxés Hpongdn 2 W55 000 IFTT00 131200 16 50 3047 300

zuk meg, egyértelmd, hogy az épiilet ktirton - 173300 50400 389100 £12 800

haszndlatdndl sziikséges energia csok- prapris . ) . BE300 235300

kentése az elsdrendii fontossagu. Hagenlar  ninep elléeis 675 000 0000 15000 - B00000

(Alacsony beépitett energia = 9 melagviz - cgred) 160000 shae oo mE0 I

GJ/m? magas lizemeltetési koltség = vfucts - 1000 11ODD  SFAOG0 386000

1.08 GJ/m%a) Lasd 1. dbra. Vichm§  dsbh miac 10 mom - - - 373000

Magyarorszag energiafogyasztasanak Elertarmam 11.:;;1” v 73 0 - 5 000 - ¥00 000

kozel 40%-dt a lakossagi fogyasztas teszi 0 évnsliibb 1717 000 I7TT00 176600 TG00 A 265600

ki, melynek 54%-a a fiitésre forditodik.
Ez azt jelenti, hogy energiafogyaszta-
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A lakdsok épittetés szerinti megoszlasdban a csalddi hdazak
mintegy 60%-ot, a hagyomanyos épitési zartsord és onallé épii-
letek 20%-ot, a panelos és egyéb ipari technolégidji épiiletek
pedig ugyancsak 20%-ot képviselnek. A csaladi hazak 79%-a
a hdszigetelés nélkiili, vagy nagyon rossz hdszigetelési kate-
goridba (k>1.3 W/m?K), 14%-uk a kozepesen rossz (k = 0,8-
1,3 W/m?K) kategéridba esik, és mindossze 7%-uk felel meg
a hétechnikai kovetelményeknek (k<0.8 W/m?K). A hagyoms-
nyos épiiletek esetében valamivel jobb a helyzet (a megfele-
16 értékek 27%, 61%, 12%), az ipari technoldgidval épitett épii-
leteknél pedig az ardnyok 0%, 80% és 20%. Megjegyzendd, hogy
az épiiletek tobbsége mdr épitésiik évében sem felelt meg a
mai energetikai kovetelményeknek, s hdtechnikai dllapotuk
azota csak romlott. (Azonban hozzd kell tenni, hogy az épité-
stik idején az energiadrak késébbi ugrdsszerd névekedését
semmilyen eldrejelzés nem josolta meg.)

Ezek alapjan nyilvanvald, hogy tj épitési épiileteknél a leg-
messzebbmendkig az alacsony energiafogyasztdst épitészeti,
szerkezeti és gépészeti megolddsokat kell eldnyben részesite-
ni, ami sziikségképpen magasabb beépitett energiat jelent, a
meglévd épiileteknél pedig el kell végezni a minél hatéko-
nyabb utélagos beavatkozasokat.

(Magas beépitett energia = 15 GJ/m? alacsony iizemelte-
tési koltség = 0.18 GJ/m?a) Ldsd 3. dbra.

Az alabbi diagram egy magyarorszagi szokvanyos lakds és a
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megcélzott, alacsony fiitésienergia-
fogyasztast lakds halmozott ener-
giafogyasztdsdt szemlélteti (egye-
nes Osszefiiggésben all a lakds be-
keriilési koltségével).

Az alacsony fitésienergia-fo-
gyasztas elérése épitészeti, épitda-
nyagbeli, szerkezeti sth. szellemi és
anyagi tobbletrdforditdssal jar,
azonban ez a kezdeti ésszer(d tobb-
F letraforditas mar az elsd feltjitasi

cikluson beliil, az épiilet élettarta-
- ménak legkésébb 1/4 részénél meg-
tériil.

Ezek alapjan elsérendu fontos-
sagu, hogy a kozponti lakasépitési
tdmogatds ezt a tobbletraforditast
célozza meg, ami az dllampolgarok-
nak hosszu tdvi haszonnal jar.
Ldsd 4. dbra.

Magyarorszdagon a lakoépiiletek
ftésére forditott évi energia-
mennyiség: 171.5 PJ, vagyis atlago-
san 0.62 GJ/m?a. (=172.60
kWh/m?a).

(Hozzavetdlegesen 10 kWh
energia keletkezik 1m? gdz, illetve
11 ftitdolaj elégetésébil.)

Ma Magyarorszdgon a mindségi
épitész tervek szerint, az elterjedst,
mindenki dltal hozzaférhetd épitd-
anyagokbdl, legnagyobbrészt meg-
julé energiaforrasokra tamaszkod-
va ésseerti tobbletrdforditdssal épiild lakdhdeakndl a 80 kWh/
m2a filtésienergia-fogyasstds elérése redlisnak tekinthetd
(0.29 GJ/m?%).

Ez az az érték, amely wgy elégiti ki a fenntarthatdsdag kri-
tériumait, hogy kozben a sziikséges tobbletrdforditdsok meg-
Sfizethetéek maradnak. A 80 kWh/m?a fiftésienergia-fogyasz-
tdsnal joval alacsonyabb értéket csak a megfizethetdség rova-
sdra lehet kielégiteni, az ennél magasabb, rovid tdvon megfi-
zethetdnek tind értékek pedig ellentmondanak a fenntartha-
tosdg kovetelményeinek.

Evi 56 000 lakds oly médon torténd felépitése, illetve dta-
lakitdsa (feldjitdsa), hogy a haszndlat sordn az éves energia-
fogyasztds m%enként ne legyen nagyobb 0.3 GJ-nal (80 kWh/
m?a), az 4tlagos energiafogyasztdsd lakdsok iizemeltetéséhez
képest éves szinten a nemzetgazdasdgnak 1.23 PJ szallitott
energia-megtakaritast jelent.

A fent ldthato, a magyarorszagi szokvany lakas és egy 80
kWh/m? fdtésienergia-fogyasztdsd lakds felhalmozott energia-
fogyasztasat bemutato grafikonon ldthaté mdodon a felijitdsok,
illetve az energiatudatos épitések orszagos szinten is tobblet-
energia-befektetéssel jarnak, amelyek azonban belathato idén
beliil (5-25 év) megtériilnek, és igy késdbb sokkal jelentdsebb
tobbletkiadasoktdl mentik meg az orszagot.

3. abra

4. abra
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I GABOR PETER tervezd, VATI Kht.

A VAROSI RENESZANSZ FELE:
A VAROSEPITESZET UJ

PARADIGMAI?

A vérosi reneszdnsz (Urban Renaissance) kifejezést a Lord Ri-
chard Rodger dltal vezetett multidiszciplindls munkacsoport
haszndlta tanulmdnydban, melyet a brit kormany megbizdsa-
bdl készitett 1999-ben. Kiildetésnyilatkozatdban a kivetkezd-
ket fogalmazza meg a tanulmany:

A vdrosi munkacsoport (Urbam Task Force) meghatdroz-
2a a varosok hanyatldsinak okait Anglidban, és javaslatokat
tesz arra hogy, hogyan csdbithatoak vissza az emberek vd-
rosainkba és vdrosi térségeinkbe.

(Towards an Urban Renaissance 1999: 1)

A varoskozpontok hanyatldsa hosszu torténelmi folyamat ko-
vetkezménye Anglidban, mely voltaképpen az ipari forrada-
lommal kezdddott el. A varosok kozponti teriiletei kozelébe
betelepiild ipari 1étesitmények aldatlan kornyezeti dllapoto-
kat teremtettek a varoskozpontokban!, amire a lakossag a koz-
pontokbol az el6varosokba vald elkoltozéssel reagalt. Erre kez-
detben csak a polgarsag tehetdsebb rétegeinek volt modjuk,
azonban késébb — részben a jovedelmek novekedésének, rész-
ben pedig az el6varosi lakdskindlat boviilésének kovetkezté-
ben — mind tobben tehették és tették ezt?. A folyamat eredmé-
nyeképpen madra a britek dontd tobbsége a varoskdzpontokat
ovezd, jellemzden kétszintes sor- vagy ikerhdzas beépitést —
alacsony lakstriségi — szuburbia tengerben lakik. Mindekoz-
ben mdra a gazdasagi szerkezet dtalakuldsa (a gazdasag ter-
cializdloddsa) kovetkeztében az ipari termelés szerepe és vo-
lumene jelentdsen lecsokkent. A varoskézponti ipari és rak-
tarteriiletek koziil sok alulhasznositottd, elhanyagoltta valt. A
gazdasdgi szakemberek eldrejelzései azt prognosztizaljak, hogy
az elkovetkezendd 25 évben kozel négy milli6 tovabbi lakas
épitése varhaté Anglidban®. A munkacsoport azt vizsgalta, hogy
hogyan lenne lehetséges ezeket az ij lakdsokat a varosok mar
beépitett teriiletein elhelyezni — annak érdekében, hogy a még
megmaradt természeti teriileteket ne falja fel végleg az ur-
banizdcio — gy, hogy a lepusztulé varosi térségek helyén von-
z0 lakokornyezet alakuljon ki.

A munkacsoport dltal készitett ,Varosi reneszansz felé”
(Towards an Urban Renaissance) cimd tanulmény a fenti
problémat jarja koriill mind a varosépitészeti, mind a gazdasd-
gi és a tarsadalmi vonatkozdsainak tekintetében. A kovetke-
z0ekben a tanulmany varosépitészeti vonatkozasu javaslatai-
nak altalam legfontosabbnak itélt elemeit vazolom.

A tanulmany egyik kézponti gondolata a vegyes teriilethasz-
ndlati szomszédsagi egységek kialakitasa az urbanizalt terii-
leteken®* azért, hogy a lakosok mindennapi vasarldsi, szérako-
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1. Javasolt az épiilettipusok és a funkciék vegyes
elhelyezése a teriileten, szemben a modernista to-
ronyhazas és a szuburbanus sorhazas gyakorlattal

(TUR 1999. p. 53)

zasi igényeiket a lakohelylikhoz kozel — lehetdleg gépkocsi
haszndlata nélkiil — tudjak kielégiteni. A varosi kornyezet ter-
helésének legjelentdsebb okozdjdva vald gépjarmithasznalat
mérséklddésével egy idében a szomszédsagi egységek kialaki-
tasa lehetdséget teremt, hogy a gyaloglas ismét polgarjogot
nyerjen mint a mindennapi kozlekedés formdja. Ehhez termé-
szetesen fontos az, hogy az utcak vonzo és biztonsdgos kornye-
zetet biztositsanak a gyalogosok szdmara.

A tanulmdny masik kozponti gondolata a teriilethaszndla-
ti funkciok vegyitése. A gazdasagi szerkezetatalakulds kovet-
keztében, a munkacsoport véleménye szerint, ma mar nincs
feltétlentil sziikség a lako- és termeldfunkeiok teriileti elkiilo-
nitésére, mivel ezek mar nem feltétleniil zavarjak egymast. A
laké- és termeldfunkeiok vegyitésének kedvezd hatdsat egyrészt
a kozlekedési igény tovabbi mérséklésében latjak a készitdk.
Tovabbi és legaldbb ilyen fontos eldnye a funkciok vegyitésé-
nek az, hogy ezdltal ezeknek a teriileteknek a haszndlati ide-
je meghosszabbodik. Aki mar jdrt angliai szuburbidban mun-
kaiddben vagy mondjuk a londoni Cityben hét végén, fogalmat
alkothat réla, hogy hogyan viltoznak ezek a teriiletek lakat-
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2. Javaslat a telepiilés szomszédsagi és keriileti
kozpontok koré valé szervezésére, a kozpontok fe-
1é novekvo beépitési intenzitassal, valamint egyér-

telmiien meghatarozott telepiilésszegély kijelolésé-
vel. (TUR 1999. p. 62)

lan kdtengerekké bizonyos iddszakokban. A funkciok vegyi-
tése a szd szoros értelmében revitalizalja (élettel teliti) a
szomszédsagi egységeket a nap, illetve a hét valamennyi id6-
szakdban.

A munkacsoport javasolja az épiilettipusok vegyitését a
szomszédsagi egységeken beliil. Vagyis, hogy mind kisebb és
nagyobb lakdsok, mind tradicionalis iker- €s sorhdzak megta-
lalhatoak legyenek egyazon teriileten. Ezdltal a nem kivdna-
tos szegregacio mindkét tipusa (a gettdsodas és a yuppiefika-
ci6) is elkeriilhetd. A lakdsok drfekvésének diverzifikdldsa ér-
dekében a készitdk javasoljak, hogy az ingatlanfejlesztdk és
az onkormanyzatok egyiitt vegyenek részt a fejlesztésekben,
és onkormdnyzati, illetve magan bér- és droklakdsok vegye-
sen épiiljenek.

A munkacsoport javaslata szerint a telepiiléseket kozpon-
tok és alkézpontok rendszerévé kell atalakitani. Szerkezeti
alapegységként az 5—10 ezer lakosu szomszédsagi egységek
funkciondlnanak. Kovetkezd szintet a 2550 ezer lakost funk-
ciondlis kertiletek alkotnak, melyek kirbevennék a varos koz-
ponti magjat®. A javaslat szerint a tomegkozlekedési haloza-
tot tigy kellene fejleszteni, hogy a keriiletkozpontok kozti kap-
csolatok erdsodjenek, lehetdvé téve ezaltal nemesak a varos-
kozpontok felé torténd gyors és kényelmes utazast, hanem a
keriiletkozpontok kozti gytirds kapcsolatokat is fejlesztve. A
funkciondlis keriiletek kialakitdsanak mdsik jelentdsége a be-
épitési siriiség novelése. Az angol varosokat koriilvevd, ala-
csony beépitettségd szuburia halmaz dtalakitasa a kézpontok,
karakteresebb telepiilési rendszerré.

A fenti javaslatok megval6sitdsaval, a munkacsoport llitd-
sa szerint, lehetdség nyilik egyrészt a varosi novekedés meg-
allitasdra, mdsrészt egy lakhatobb és kellemesebb varosi kor-
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nyezet kialakitdsara osztonozve egy, a kornyezetet kevésbé
terheld, fenntarthatébb varosi életforma kialakulasat.

A munkacsoport vizsgalta az is, hogy milyen mddositasok
lehetnek kivdnatosak a telepiilések tervezésének folyamatd-
ban. Javaslatuk szerint a tervezést egy multidiszciplindlis
teamnek kell vezetnie, melyben a vezetd tervezd a szakdgi ter-
vezOk (tdjépitész, épitész, kozmi- és kozlekedéstervezdk)
mellett kozgazdaszok, ingatlanfejlesztdk és szocioldgusok ja-
vaslatit is szem eldtt tartand, annak érdekében, hogy a be-
ruhazdsnak ne csak az épitészeti, de a gazdasagi és tarsadal-
mi hatdsai is megfelelden tervezettek legyenek. A terv a ter-
vezdcsapat javaslatainak a megrendelGvel, a helyi énkormdny-
zattal, valamint a lakossaggal valg konzultaciok és egyezteté-
sek eredményeképpen alakulna ki. A folyamatban résztvevik
viszonydnak nem ala- és félérendeltnek, hanem mellérendelt-
nek kell lennie.

A fentiekben vdzolt varosépitészeti paradigméak nem kiza-
rélag az dltalam vizsgalt dokumentumban keriiltek megfogal-
mazdsra. Tobb nemzetkozi, varosépitészeti témdji konferen-
cia is hangstlyozta mdr a barnamezds beruhazdsok, a varosi
iparteriiletek megujitasanak, a vegyes teriilethasznalat kia-

lakitasdnak, a varosi forgalom és terjeszkedés mérséklésének
sziikségességétt.

A vdrosi reneszansz mozgalom paradigmai mar idehaza is
megjelentek a varosfejlesztésben. Egykori, mar nem haszno-
sitott iparteriileteken épiilt fel a Dunaplaza és a Westend City
Center bevasarlokozpont, illetve a MOM Park. Maganbefek-
tetdk mellett taldlunk példat az allam részt vdllaldsara bar-
namezds beruhdzasokban. Ilyen az egykori Ganz gyartelep
helyén kialakitott Millenniumi Park. A MOM Park teriiletén
lakGépiiletek €s iroda-, illetve iizlethelyiségek vegyesen épiil-
nek. A funkcidk ilyetén vegyitését javasolja a XIII. keriileti

3. A MOM Parkot reklamozé6 ériasplakat a teriilet-
hasznalati funkcidk vegyitését hirdeti.

MATHRAELTY OTTRON? - 0

e

FEAE

onkormdnyzat a Dunaplaza mogotti Duna-parti teriiletre vo-
natkozo beépitési terve. Gépjarmiiforgalom korldtozdsdval
ujitottak fel a ferencvarosi Raday utcat, és alakitottdk sza-
mos — ott-tartézkodasra csdbité — utcai terasszal rendelkezd
promendddd. Mindekdzben valtozik a varostervezés mecha-
nizmusa. Az épitési torvény és az OTEK rendelkezései szerint
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késziild szabalyozdsi tervek €s eldirdsok révén, elvben a tele-
piilési, illetve Budapesten a keriileti inkormanyzatok megha-
tdrozzdk, hogy az egyes teriileteken, milyen tipusi fejleszté-
sek lehetségesek. Azonban a telepiilések, illetve a fovarosi ke-
riiletek versenyében a beruhdzok és a fejlesztdk teriiletiikre
csdbitdsaban az 6nkormanyzatok sokszor tillépik ezt a passziv
hatdsdgi szabalyozo szerepkort. A Jozsefvaros onkormdnyzata

4. Budapest legtjabb kozparkja a volt Ganz ipartelep he-
lyén kialakitott Millenniumi Park

lom szdzada lesz. Az beruhdzasi informacio felértékelddése
megfigyelhetd a telepiilésfejlesztés teriiletén is, hiszen a ha-
talom és a tdke rendszervdltast kovetd dekoncentrdcidja ré-
vén a fejlesztésekre vonatkoz6 informéciok is dekoncentralod-
tak. Nem véletlen, hogy tobb informatikai cég is elkezdett be-
ruhdzdsi informdciok osszegytjtésével és forgalmazdsaval fog-
lalkozni. Kuncsaftjaik kozott nemesak az ingatlanfejlesztd, épi-
tési tervezd €s kivitelezd cégeket, hanem a telepiilé-
si, illetve a keriileti 6nkormdnyzatokat is megtalal-
juk®,
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5. A nemrégiben promenadda alakitott Raday utca, ott-

tartézkodasra csabité kavézo-teraszokkal és csokkentett

Jegyzetek

gépjarmiiforgalommal.

példaul, a Corvin mozi mogotti 20 ha-os teriiletet érintd reha-
bilitacids elképzelései megvaldsitdsa érdekében 6tven ingat-
lanfejlesztéssel foglalkozo céget keresett meg egyiittmiikodés
kialakitdsa céljabél”. Ez azt jelzi, hogy az épitésszabdlyozds
mellett (vagy azt felviltva?) a telepiilésmarketing megjelent
az onkormdnyzati feladatok kozt. Mar-mar kozhelynek szamit
az a megallapitds, hogy a XXI. szdzad az informacids tarsada-
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I KOZMA GABOR egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem
Tarsadalomfoldrajzi és Teriiletfejlesztési Tanszék

ONKORMANYZATI BERUHAZASOK A7
1990-ES EVTIZEDBEN

Az dnkormdnyzati forrasokbol végrehajtott beruhdzdsok
rendkiviil szorosan kotddnek az egyes telepiilésekhez (példa-
ul a telepiilések vezetdi elsdsorban ezekre hivatkozva probal-
jak meg bebizonyitani, milyen sokat tettek a lakossdgért), és
jelentds mértékben hozzdjarulnak az ott é16k életszinvonald-
nak az emeléséhez. Ebbdl a szempontbdél nem érdemtelen
részletesebben is megvizsgalni az onkormanyzatok ilyen jelle-
gu tevékenységét: kiaddsaiknak hdny szdzalékdt forditottak
erre a célra, mely dgazatok élveztek kitiintetett figyelmet,
mennyi dllami tdmogatdst kaptak, milyen idébeli vdltozdsok
figyelhetdk meg és végiil milyen kiilonbségek tapasztalhatok
az egyes onkormanyzatok kozott.

A tanulmdny elsodleges célja az 1993 és 2000 kozotti ido-
szakban az el6zd bekezdésben felvetett problémak vizsgdlata
és a kérdésekre a megfeleld valaszok megaddsa. A kutatas so-
ran igyekeztem kikiiszobdlni az inflacid okozta torzitdsokat,
va az 1993-as értékekre szdmoltam 4t és ezeket dtlagoltam.

Az elemzés soran problémadt okozott €s egy-két helyen Gva-
tossdgra ad okot az a tény, hogy a rendelkezésemre allo adat-
bdzis nem tartalmazta az énkormdnyzati tulajdonban 1évd val-
lalatok (pl. kozlekedési, vizmi és varosgazdalkoddsi rt.-k és
kft.-k) adatait, ugyanakkor ezen szervezetek néhdny varoshan
(elsdsorban a févarosban és a megyeszékhelyeken) jelentds
fejlesztéseket hajtottak végre, és ezekhez gyakran tekintélyes
allami tdmogatdst is kaptak.

Az idGszakot egy egységnek tekintve megdllapithato, hogy
a fejlesztésre-beruhdzasra szdnt dsszegekbdl az onkormanyza-
tok kiaddsain beliil a legnagyobb ardnyban az 1000 fénél na-
gyobb kozségek részesiiltek (1. tdbldzat), 6ket kovették az
1000 fonél kisebb kozségek, majd a fovaros. Némileg modo-
sul a kép, ha az egy fére juté értékeket vizsgaljuk (2. tdbld-
zat), mivel ekkor az elsd helyet Budapest foglalja el, utdna ko-
vetkeznek a megyeszékhelyeken kiviili varosok és az 1000 f6-
nél nagyobb kozségek. E1éggé meglepd, hogy a megyeszékhe-
lyek mind a két szemponthdl az utolsé helyeket foglaljak el,
aminek a hatterében részben az elsé bekezdésekben emlitett
probléma dllhat.

A fejlesztések-beruhdzdsok dgazatok szerinti megoszldsat vizs-
gélva (3. tdbldzat) megallapithatd, hogy a rendkiviil osszetett
kategoriat képezd igazgatds (pl. varos-
és kozséggazdalkodds) mellett az egyes
onkormanyzatok részben azonos, rész-
ben eltérd teriiletekre koncentraltdk
eréforrdsaikat. Az elébbi kategoridba
tartoznak a kozmiifejlesziések, amely —
figyelembe véve a telepiilések elmara-
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dott infrastruktirajat — nem meglepd tény (itt az egyediili ki-
vételt a megyei onkormanyzatok jelentettek). A kiilonbségek
koziil kiemelhetd, hogy a megyei onkormdnyzatok az egész-
ségligyre és a szocidlis elldtdsra, a fovdros az tthdlozatra (ez
foleg az évtized végén volt jellemzd), a kozlekedésre, valamint
az egészségligyre €s a szocidlis elldtasra, a megyeszékhelyek
az oktatasra, a megyeszékhelyeken kiviili varosok az egészség-
iigyre és a szocidlis ellatasra forditottak nagyobb figyelmet.

A kozmivek, illetve az egészségiigyi és a szocidlis elldtas
teriiletén végrehajtott beruhdzdsok bontdsa (4. és 6. tabldzat)
tovabbi kovetkeztetések levonasara ad lehetdséget. A kozmu-
vek vonatkozdsdban a megyei dnkormdnyzatokon kiviil min-
den esetben a szennyvizberuhazdsok jatszottdk a f6 szerepet,
ezeket egészitették ki a fovarosban és a megyeszékhelyeken a
vizhélozat, az 1000 f6nél nagyobb kozségekben a gazhdlozat,
az 1000 fonél kisebb kozségekben pedig a viz- és gdzhalozat-
fejlesztések. Az egyes telepiiléstipusok naturdlis mutatéi (9.
tabldzat) vildgosan bizonyitjdk, hogy az 1990-es évek elsd fe-
lének dllapotait tekintve sziikség volt ezekre a fejlesztésekre,
illetve tantskodnak arrol, hogy az érintett teriileteken jelen-
t6s mértékben javult a lakossdg infrastrukturalis ellatottsdga.
Ugyanakkor az is igaz, hogy bizonyos esetben ezt nem tudtak
kihaszndlni (pl. a szennyviz-, illetve gazhdlozat csak az utca-
ban van jelen, arra mar nem volt elég anyagi eréforrds, hogy a
hdzakba is bevezessék).

Az egészségiigyi €s szocidlis ellatas terén végrehajtott be-
ruhdzasok megoszldsa (6.tdbldzat) igen szoros kapesolathan
van az egyes onkormanyzatok intézményekkel val6 ellatottsa-
gaval, illetve az érintett intézmények tulajdonviszonyaival. A
kozségekben korhdzak egydltalin nem mikodnek és ezért
ilyen kiaddsoknak dontd részét jarobeteg-ellatasra, illetve a
legkisebb kozségek — ahol gyakran korzeti orvosi rendeld sincs
—szocidlis elldtdsra forditottak.

A fekvébeteg-ellatdsban tevékenykedd kérhdzak csaknem
kizdrélagosan a févarosban, illetve a kisebb varosokban van-
nak a telepiilési onkormdnyzat tulajdonaban, mig a megye-
székhelyeken mikodd korhazakat zomében a megyei dnkor-
manyzatok mikodtetik. Ennek kovetkeztében az itt végrehaj-
tott fejlesztések csak ezen onkormdnyzatok koltségvetésében
jelennek meg.

A kordbban ismertetett fejlesztésekhez az 6nkormanyzatok
természetesen nem csak a sajat eszkozeiket haszndlhattak fel,
és ezért célszerd a fejlesztési-beruhdzdsi célra felhaszndlt
osszegeket dsszehasonlitani a kozponti kéltségvetésbdl ilyen
célra kapott erdforrdsok nagysagdval: milyen mértékben fe-
dezte az allam a végrehajtott fejlesztéseket (7. tdbldzat), il-
letve milyen mélyen kellett az 6nkormanyzatoknak maguknak
is a zsebiikbe nyidlniuk, és sajat erdforrasbdl (pl. helyi adok,

17



1. tablazat Az onkormanyzatok fejlesztési-beruhazasi kiadasai
az 1990-es évtizedben (részesedés az 6sszes kiadasbél, %)

A —ax oreed p Sesoes Binkorond nyrara, B — megyei Bnkarminpmambc, & — Budapest, D — maegyeszflbelyek,
E - megyeazékhelyen kivilli vdrosale, F — 1.000 808l papyobb ltimépel G - 1000 f0nf]l kisebb
kiimégek: dtlag — az 1993--2000 kiziitti évelk fclaga

Farrds: BM 1994, BM 1995, BM 1996, BM 1997, BM 19958, BM 1999, BM 2000, BM 2001

2. tablazat Az onkormanyzatok fejlesztési-beruhazasi kiadasai az 1990-es évtizedben (Ft/f6, az egyes
évek adatai 1993-as arakra vannak atszamitva a beruhazasi arindexet figyelembe véve)

1553 100% 1008 2000
0213,3 £927,9 y 7393,9 ; 8117,5
101203 10%17.7 . LO50%5.4 134207
&756,2 45844 \ 5481,8 4523,6
anya1 56257 X . 66556
B4632,2 35125 . , 7540,5
25852 5444,0
A — gz oreel g Beezes Snkormid nyzara, B — Budapest, € — megpesefhchelpele, T — megyess Sehelyen kfwiill
virosok, E — 1000 (8nf] mpyobb kb ségek, F— 1000 fiof] kisebb kDmémek, (8 megyel Bnkorményzatok
eoetdheh temn lehet egpéttelm T oépes &gms dimot megadni, =afit hem ser=pel a @hlizathan a egy O
jurc Emek), drlag — az 1993—2000 kdz¥tri fvek £lags,

Forrdy: BEM 1904 BM 199%, BM 1004, BM 1907, B 1904 B 1990 BA 2000, BM 2001

3. tablazat Az onkormanyzatok fejlesztési kiadasainak megoszlasa (%) agazatok szerint (az 1993-2000
kozotti évek atlaga, 1993-as arakon szamolva a beruhazasi arindexet felhasznalva)

ﬁ—umﬂgﬁsmﬁnknrmﬁnynﬂ,ﬂ m&yﬁﬁnlmunin;mto]: C- Bnd:pen D — megyeszdkhelyek,
B — megyeszékhelyen kivili vdrmsok, F — 1000 finf] nsgyobb kdadpek, G — 1000 [Onél kisebb
lbmdpales | — wle, szennyvis, wlefim, ﬂligi’tis, #ix; 2 — relepiil fedsrracdp, hullad fldorzeler

Foreds: BM 1994, BM 1995, BM 1996, BM 1997, BM 1998, BM 1999, BM 2000, BM 2001
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(%, az 1993-2000 kozotti évek atlaga, 1993-as arakon szamolva a beruhazasi arindexet felhasznalva)

4. tablazat Az onkormanyzatok kozmiifejlesztési kiadasainak megoszlasa

A =52 omxl p Azezes Snkorményzan, B — megyei dnkormd nyzarck, € — Budapest, T — mepyeszebhelyek,

B — megyeizékhelyrn kvl virosok, F — 1,000 finél nagyohh kimégel, G — 1000 fioél Lisehb

kett2cf ek

Fourdg: BM 1994 BM 1993, BAM 1964, BM 1997, BM 1998, BM 1999, BM 2000, BM 2001

5. tablazat Az egyes telepiilések infrastrukturalis ellatottsaganak fejlodése
az 1990-es évtizedben

Bodipenr |  megpe- 1000 feiné] 1000 5o
ssfibelrek | foon Bivill viroeok: | mgpobb osfarc | bisehs ktiweet |
19463, derember 31
A 43124 | 63506 14.2815 2 7.615.8
B 40063 | 4R210 54505 2.587,5 2465
C 212000 | 723000 675.276 71971 3574
D 26,2 96,8 88,7 784 I3F
E B4 732 407 36 R
B 83,6 73,6 457 287 82
2000, decenber 31,
A 14041 | 65306 166968 739183 194467
B 45727 | 58450 10,670, 7.1 11834
C 300000 | A3A.a73 764539 390.105 20,337
"] 59,3 96,8 914 88,0 B3,6
E 24,5 775 48,3 15,1 5
] 75,8 7 673 380 3%

A — brfrlzhdl it boesza (len), B — kitzesarornah £ fzar hrsee (Jan), C — Hfplen szennpelodte: Ind—lep
kapacitds (m*foap), I - ivtivizveret dk-hil Szatbe bekapsolt lakdsok ac{oye (%), B — senoyvizcsatome-

hfl eatha belapoolt lakdml ardtya (58), B - gizellitisha bekapesnle lakdnoke ot fnya {9}
Forrds: BM 1994, BM 2001

6. tablazat Az onkormanyzatok egészségiigyi-szocialis fejlesztési kiadasainak megoszlasa (%,az 1993-

2000 kozotti évek atlaga, 1993-as arakon szamolva a beruhazasi arindexet felhasznalva)

A =3z ol p Azores Snbonmd nyzars, B — megyei dnkorminyzarck, © = Budapest, D — mepyeszélhelyek,
E — megyeszékbelysn kivQli virpsck, F — 1000 fonél nagpohh kbimdgek, G — 1000 fGoél kisebb

vz pebc

Forris: BM 1994, BM 1995, BM 1996, BM 1997, BM 1998, BM 1999, BM 2000, BM 2001
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7. tablazat A kozponti koltségvetésbol kapott forrasok aranya (%) az onkormanyzatok fejlesztési-beruha-

zasi célra torténd kiadasi 6sszegéhol (az 1993-2000 kozotti évek atlaga, 1993-as arakon a beruhazasi
arindexet felhasznalva)

IHeig s B‘I.lﬂ.l;ﬂt i 100 [Fnsl 1000 BoEl
: s, | =t | s | Sl |
T
x s 5 T 2 Y T¢ -
] 0,26 548 3L31 367 EE) 118 087
T 215 L5 £33 747 ] Tss | 2
5 218 000 ST o 272 DR
E I 7 0% 0z
1] 1 1 1

A — lelhalmeedsi ofld pfrzdrvérel az Allamhdzearmison bellllrf]l, B —cimzerr timogar s, C — célrdmoparde,
D — tetiileti kiegyenlitfe gelgdls fejlesssi cflf i mogut ds (1996161 1étexik, 2 megpei riletiejlecedsi

mandcsok oxzejdle =ér a pllydzsk kitzbee), F - cfljellept

decenrralizdlr timogards (1908-r8] l&eezik, a

megpei et Gletiejleszoéy tandomk oetj ik méc a pilyizdlk kbzdoe, P — mljey dllami timogaty
Forrde: BM 1994, BM 1995, BM 1996, BM 1957, BM 1958, BM 1599, BM 2000, BM 2001

SZJA kozvetleniil a telepiilésre visszajuto része, hitelfelvétel,
lakossdgi pénzek bevondsa) is hozzdjarulni a beruhdzdshoz.
A kozponti koltségvetés a legnagyobb ardnyban a megyei
onkormanyzatok fejlesztéseit-beruhdzasait timogatta, ami két
egymdssal szorosan 0sszefliggd dologgal magyardzhatd. Egy-
részt a megyei 6nkormdanyzatok fejlesztéseinek jelentds része
térségi jellegd volt, illetve az egészségiigyhoz kotddott (3. tdb-
ldzat), masrészt az ezeket a fejlesztéseket finanszirozd cim-
zett tdmogatasokndl igen magas (gyakran 80-90%) az allami
tdmogatds ardnya. A tdmogatdsok aranyat tekintve a maso-

1. abra Az 6nkormanyzati beruhazasokhoz biztosi-
tott allami tamogatasok alakulasa az 1990-es évti-
zedben (Ft/f6, az egyes évek adatai 1993-as arakra
vannak atszamolva a beruhazasi arindex figyelem-
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dik és harmadik helyet a kozségek két csoportja foglalja el,
amely — figyelembe véve gyenge anyagi helyzetiiket — nem
meglepd dolog. Koriikben az dllami tdmogatds zomében két
formdban érkezett: a céltdmogatasok keretében, illetve az dl-
lamhdztartason beliili felhalmozdsi céli pénzdtvétel formd-
jaban (pl. elkiilonitett dllami pénzalapoktol). Sajndlatos tény
ugyanakkor az is, hogy napjainkban ezen telepiilések a sziik-
séges sajat erdforrdst mdr egyre nehezebben tudjak eldterem-
teni, igy mind t6bb tdmogatds ragad benn a rendszerben. A md-
sik végletet Budapest és a megyeszékhelyek alkotjdk, ahol az
onkormdnyzatoknak a legnagyobb ardnyban kellett sajat for-
rasokbol finanszirozni a fejlesztéseket.
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Az dnkormdnyzatok a beruhdzdsaikat idében természete-
sen nem egyenletesen hajtottak végre (1. és 2. tdbldzat), és
a tapasztalhatd szabdlyszerd hullimmozgas véleményem sze-
rint szoros 0sszefiiggést mutat a valasztdsi ciklusokkal: mind
az 1994-es, mind pedig az 1998-as évet az dtlagndl magasabb
értékek jellemeztek. Ennek hatterében minden valoszintiség
szerint az dll, hogy az onkormdanyzatok vezetdsége — jrava-
lasztasuk érdekében — fGleg ezekre az évekre igyekezett dssz-
pontositani a beruhdzasok befejezését. A fenti trend aldl kivé-
telt csak 1998-ban az 1000 {¢ alatti kozségek és a szdzalékos
értékek alapjan a megyei onkormanyzatok mutatnak. Az elté-
rés az daltalanos tendenciatol véleményem szerint azzal magya-
razhato, hogy a fejlesztések ennél a két onkormanyzat-tipus-
nal fiiggtek a legnagyobb mértékben az dllami tdmogatdsoktol
(7. tdbldzat), azokndl pedig csak az évtized végétdl (és nem
1998-ban) kovetkezett be emelkedés (1. dbra).

A tanulmdny elkészitését a Bolyai Jdanos Kutatdsi Osztondij
tdmogatta

Forrasok

Beliigyminisztérium, 1994. Az onkormdnyzatok ellatottsiganak
fébb pénziigyi és naturdlis mutatoi, 1993
Beliigyminisztérium, 1995. Az 6nkormanyzatok f6bb pénziigyi,
elldtottsdgi mutatoi €s ingatlanvagyon kataszter adatai, 1994
Beliigyminisztérium, 1996. Az 6nkormanyzatok f6bb pénziigyi,
elldtottsdgi mutatoi €s ingatlanvagyon kataszter adatai, 1995
Beliigyminisztérium, 1997. Az 6nkormanyzatok f6bb pénziigyi,
ellatottsdgi mutatoi €s ingatlanvagyon kataszter adatai, 1996
Beliigyminisztérium, 1998. Az 6nkormanyzatok f6bb pénziigyi,
ellatottsdgi mutatoi és ingatlanvagyon-kataszter adatai, 1997
Beliigyminisztérium, 1999. Az 6nkormanyzatok f6bb pénziigyi,
ellatottsdgi mutatoi és ingatlanvagyon-kataszter adatai, 1998
Beliigyminisztérium, 2000. Az dnkormanyzatok f6bb pénziigyi,
ellatottsdgi mutatoi és ingatlanvagyon-kataszter adatai, 1999
Beliigyminisztérium, 2001. Az dnkormanyzatok f6bb pénziigyi,
ellatottsdgi mutatoi és ingatlanvagyon-kataszter adatai, 2000
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I LUN ZSUZSANNA vezetd fotanacsos, FVM

FALUFELUJITAS
MAGYARORSZAGON

Magyarorszagot f6osztdlyom, az FVM Teriilet- és Telepiilésren-
dezési Foosztalya képviseli az Eurdpai Vidékfejlesztési és Fa-
lufeldjitasi Munkakozosségben. Idén tavasszal felhivast intéz-
tiink a megyei fGépitészekhez annak érdekében, hogy a mun-

e

e

kakozosség dltal 1990 6ta kétévenként rendezésre keriild Fu-
ropai Falufelugitdsi Dij palyazatra, Magyarorszagrol nevezés-
re keriild telepiilést kivdlasszunk.

Magyarorszag telepiilései koziil mindig akadt olyan, ahol
a nemzetkozi versenyen bemutathatéak voltak a falufeltjitas
terén elért eredményeik. A munkakozosség nemzetkozi zsiri-
je szigort szempontok alapjdn vizsgdlja a palyazo telepiilésen
elért és komplex médon megteremtett miiszaki, épitészeti
eredményeken tul, a tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturalis tj-
raéledést is.

Magyarorszdg dijazott telepiilései a kovetkezdk voltak:
1990-ben Gyorkony, 1992-ben Szanticska, 1994-ben Kapolcs.
1996-ban mar két magyarorszagi telepiilés vehette at megtisz-
teld kitiintetését az eredményhirdetésen: Pusztamérges és
Biik. Fazakas Pétert, a hazai falufelujitdsi mozgalom szerve-
zdjét dicséri az 1995-0s esemény (is), hogy Vas megye Magyar-
orszagtol kiilon, sajdt jogon lett tagja a munkakozosségnek, s
mint ilyen, a palydzatra kiillon nevezhette be Biik kozséget.
1998-ban a Somogydorocske kozségben elért teljesitmények
lettek dijazva. 2000-ben Szalkszentmdrton €s Szentgyorgyvolgy
(Vas megye felvallaldsaban) részesiilt dijazasban. Az Furdpai
Falufelijitdsi Dij palyazat megrendezésével is, a munkakozos-
ség az Agenda 21-gyel dsszhangban meg-
fogalmazott céljait kivanja kozismertté
tenni a vidékfejlesztéssel €s a falufeldji-
tdssal érintett szervezetek szdmdra.

A falufeltjitds olyan példaértéki te-
vékenységeket és kezdeményezéseket
foglal magdban, amelyek a vidéki térsé-
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gek falvainak fennmaradasdt és megerdsodését szolgaljak. En-
nek a torekvésnek szellemében részesiilt elismerésben 1994-
ben Kapolcs, Vigantpetend telepiiléssel. egyiitt. A nemzetkozi
zsliri az indokldsdban kiemelte: ,eqy budapesti miivészekbadl
dallo tdrsasdg a plébdnossal eqyiitt létrehozott faradozdsdt ér-
tékeli, amelyet a régi paraseti éptiletdallomdny felijitdsa ér-
dekében 1988-0ta tett.” Ennek a tevékenységnek eredménye-
ként — Marta Istvan és Bardtai — mdvészek korébdl szervezo-
dott Kapolesi Kulturalis és Természetvédelmi Egylet (2001.
mdrcius 14-én) Pro Régié-dijat vehetett dt. Az indoklasban sze-
repel, hogy ,a dijat nemcsak a kistérséq fejlesztésében végzett
kiemelkedd munkdssdgdért, hanem a Volgy kulturdlis és gaz-
dasdgi talpra dllitdsdért” kapték a szervezok, az Uj Szinhaz
€s a Mivészetek Volgye Fesztival megrendezéséért. Nagyon
helyesen ismerte fel a Kapolesi Kulturalis és Természetvédel-
mi Egylet azt a tényt, hogy a vidékfejlesztés az az atfogd keret,
amiben a sajat kulturdlis elképzeléseik érvényesiilni tudnak.

Felkeltette érdeklddésemet a fesztival, mivel 1999 6ta fog-
lalkozom a magyarorszagi falufeltjitdssal, konkrétan az Euro-
pai Vidékfejlesztési és Falufeldjitasi Munkakozosség ajanlasai
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alapjan. Kivancsi lettem arra, hogy szakmai szemmel, mi lat-
hat6 a térségben a vidék- és teriiletfejlesztéshdl, a teriilet- €s
telepiilésrendezés elemeibdl.

Lassuk az eldzményeket: A mara hagyomanyossd valo, 13.
alkalommal megrendezésre keriilG, Kozép-Eurdpa egyik leg-
rangosabb mivésztaldlkozdja Balaton-felvidéken a fesztival.
Kapoles, a 468 l1élekszamu kis Veszprém megyei falu a szom-
szédos 204 lakost Vigantpetenddel egyiitt rendezte meg eld-
szor a Muivészetek Volgye Fesztivdlnak elkeresztelt kulturdlis
eseményt.

Mara az események helyszineként mas kornyezd falvak is
felsorakoztak, nevezetesen: Monostorapati, Talidndorogd és
Ocs. A falvak lakosszdma Monostorapdtiban a legmagasabb, itt
1194-en élnek, Talidndorogdon 742-en, mig Ocs kozség l6lek-
szama 245 6.

[dén nydron a fesztival tiz napja alatt a telepiilések utcdit,
tereit és telkeit kozel harmincezren latogattdk meg.

Jottek autoval, busszal és gyalog, hatizsdkkal és satorral.
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Voltak, akik csak egy-egy elGaddsra érkeztek, és voltak, akik
a szomszédos telepiilések 1idiilgibdl utaztak at naponta, de a
tobbség a Volgyben igyekezett szdllashelyet taldlni maganak.

A fesztival ideje alatt oridsi mozgds, jovés-menés, forgalom
alakult ki. A nézeldddkrol a korabbi tapasztalatok alapjan gon-
doskodtak a szervezdk, akik a helyi lakosok koziil verbuvaldd-
tak, igy néhany napra munkalehetdséget szerezve. Az ot tele-
piilés osszességében 3053 lakosa koziil 450-en kaptak munkat
a rendezvényeken. Az érdekldddk hada a 40 helyszinen kozel
250 programban 2500 miivésznek tapsolhatott a rég nem hasz-
nalt malmokban, szdraz patakpartokon, gyonyord dombolda-
lakon feldllitott szabadtéri tedtrumokban. A nagyérdemi ko-
z0nség kitiinden érezhette magat a 40 helyszinen fellépd 2500
hazai mivész 14 szinhdzi produkcidjan, a 60 komoly- és
dzsesszzenei koncerten, a temérdek gyermekprogramon, jat-
sz0- és tanchdzakban, a bdb- és utcaszinhazak eldaddsain, a
70 kiallitason. Felsorolni sok lenne a fellépd nemzetkozi mi-
vészeket.

Az 6t telepiilés haromezer lakosa tolerdns és bardtsagos
volt a tomeggel szemben. Igyekeztek a sajat érdekiiket is néz-
ni, ezért az egymas melletti telkek tulajdonosai eldkertjeik-
ben sok asztalt és padot elhelyezve, sorozot-borozot nyitottak.
A hagyomdnyos lacikonyhdkat felvaltottdk a mostandban diva-
tos gyros- €s pizzasiitodék, melyek kicsit idegenek a magyar
vendéglatds elemeitcl.

Aggddva és félve emlitem meg, hogy vajon mi torténik ezek-
kel az étel- és italarusito és -fogyaszto helyekkel az év tobbi 352
napjan? Mi lesz az év folyaman a fixen megépitett ital- és étel-
pultokkal, siit6- és el6készitd berendezésekkel a hazak porta-
in, kertjeiben? Keriil-e megrendezésre mdsfajta, hasonld, nagy-
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szabasu érdeklddést kivdlto esemény az év tovabbi részén?

Hasonldan megoldandé gondként meriil fel az is, hogy a
portdkon a Balaton-felvidéken megszokott virdgoskertek he-
lyett, fiives teriileteket gondoznak, biztositva ezzel annak le-
hetdségét, hogy a 10 nap alatt a jol fizetd satorhelykeresletet
kihaszndlhassak.

Nézelddés kozben azon is elgondolkodtam, hogy hova ke-
riiltek a hagyomanyos funkei6ji melléképiiletek, mint példa-
ul a fészerek, a tiizeldtarolok, a zoldségvermek, terménytaro-
10k, a tyuk- és malacélak? Ezekben a melléképiiletekben f6zd-
és étkezd-, valamint zuhany- és WC-helyiségek létesiiltek. A
falvak hagyomdnyos épiilettipusai nemigen alkalmasak a kidl-
litdsok, jatszohdzak és étel-ital-arusitéhelyek igényeinek ki-
elégitésére.

Az érdekes mivészeti eldadasok, kiilonleges programok, a
reggeltdl kora estig tarté rangos mivésztaldlkozok kissé feled-
tették velem azt a fontos tényt, hogy a kis telepiiléseken é16k-
nek nem egy rovid iddszakra szoritkozé tumultust kell kiszol-
galniuk. Egy telepiilésen az év minden napjan olyan munkale-
hetdségek kellenek, amelyek az életfeltételeket biztositjak, és
a helyben dolgozas problémdjat megoldjak.

A hompolygd tomeg dtbaigazitasa, a kigy6zo kocsisor terel-
getése, a kulturdlis ,happening” kiszolgdlasa azonban nem ké-
pes az elnéptelenedd telepiiléseket életre kelteni.

A falvak hagyomanyos koriilmények kozott kialakult tele-
piilésszerkezete €s ithalozata nem alkalmas a nagy forgalom
levezetésére, a tomegre nincsenek felkésziilve, mar csak azért
sem, mivel a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési
Terve Térségi Szerkezeti Tervében ennek a Tapolca vdrost
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Nagyvazsonnyal 6sszekotd 7301. jeld ttvonalnak fontos szerep
jutott a toparttal parhuzamos, a hattérteriiletek felé eltolt fej-
lesztési vonalak kialakitdsdban, a forgalom kivaltasaban.

A partra merdleges irdnyi — azaz a jelenlegi 7301. jeld
0sszekotd tt, a tervek szerint a 77. szdmu veszprém—keszt-
helyi {6t €s a vizparti telepiilések kozotti — kozlekedés zavar-
talan megteremtését fogja biztositani, a Balaton-felvidéket dt-
szove egyik csatlakozo ttjaként. A vizparti telepiiléseket elke-
rild dsmend forgalom itt, a Mivészetek Volgyében fog megje-
lenni. A dontd valtozast hozo fejlesztésnek be kell fogadnia és
meg kell oldania a térség jelenlegi kozlekedési gondjain kiviil
a helyi gondokat is. Hiszen a fesztival ideje alatt a Volgyben
hidnyoztak a jol mikodd parkoldk, bar valéban tiirelmesebbek
és megértébbek voltak a ldtogatok, mint az ilyen esetben szo-
késos. (Az drnyoldalak mellett a fesztivdl sikerének konyvel-
hetd el, hogy Taliandorogd és Ocs kozott aszfaltos dt épiilt ki.)
A szép tdjak és a jo programok kozott nyugodtabban varakoz-
tak a lassu titemben haladé autékban, buszokban. Hiszen jol
tudtak, hogy érdekes és értékes élményekkel gazdagodnak a
Mivészetek Volgye Fesztivaljan.

Haza felé menet arra gondoltam, hogy a falufeldjitds még-
iscsak a vidék targyi €s szellemi orokségének megdrzése és vé-
delme a mai életfeltételek biztositdsa mellett, aminek a kul-
turdlis rendezvények sokasdga sziikséges dsszetevdje €s kovet-
hetd példdja is lehet.

Irodalom: Orose Bdlint: A falufelijitds osetrdk példdi épitész
seemmel, Falu Vdros Régio, 1999/10. szdm 13.p.
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I POGRANYI GYORGYI egyetemi hallgaté

BESZELGETES

DR. SZENDRO PETERREL,
A SZENT ISTVAN EGYETEM

REKTORAVAL

A magyar felsGoktatasban napjainkban felgyorsultak az ese-
mények. Egyetemek jonnek létre, masok dtalakulnak, ember
legyen a talpdn, aki kiismeri magat ezek kozott a folyamatok
kozott. Az egyik ilyen jelentds esemény a Szent [stvan Egye-
tem létrejotte volt. Nemcsak mennyiségileg lett az orszag leg-
nagyobb egyeteme, hanem egy Uj szellemi kozpont alakult, dj
célokkal, uj lehetdségekkel, uj szerkezettel.

Hogy mi is a vélasz az elébbiek alapjdn felmeriild kérdések-
re, arrol dr. Szendrd Péter, a Szent Istvan Egyetem rektora be-
szélt.

Hogyan jott lIétre a Szent Istvan
Egyetem?

Az egyetem sziiletési folyamatanak ismeréséhez hozzatarto-
zik a parlamenti dontés a magyar felsGoktatds integracidjarol.
Sok 1j egyetem sziiletett, de dsszességében kevesebb lett, mint
ahany mikodott eddig. Tobb fontos cél szolgalatdban sziiletett
meg ez a hatarozat. Elsdsorban a nagyobb szellemi kdzpontok
létrehozasat tartottak szem eldtt. Emellett hatékony belsd mo-
bilitdsu, jobb gazdasagi feltételekkel, és az universitas jelleget
jobban kidomboritva, t6bb szakkal mikodd intézményeket sze-
rettek volna létrehozni. Ez megegyezik a kor kovetelményével,
ami a nagy intézményeknek kedvez. Ez nem azt jelenti, hogy a
kisebb intézmények nem jok, pusztdn mas a szerepiik. Sziikség
volt a szétaprozott részek osszefogdsara, a megoldds kénysze-
re a levegdben volt. A Szent Istvan Egyetem igy egy hosszabb
tdvu folyamat részeként, 6t jogeldd intézménybdl jott 1étre.

Milyen az egyetem felépitése és a
miikédési rendszere?

Az 6t intézmény, amelybdl a Szent Istvan Egyetem létrejott, az
Allatorvos Tudomdanyi Egyetem, a Kertészeti és Elelmiszeripa-
ri Egyetem, a Godolloi Agrartudomdnyi Egyetem, az Ybl Mik-
16s Miszaki Fdiskola, és a Jaszberényi
Tanit6képzd Féiskola. Ot nagy hagyoma-
nyt intézmény, hat helyszinen, az orszag
kozponti régiojdt korilvevd 80 km suga-
ri korben mukodik. Az egyetemnek
osszesen tiz kara van, hét egyetemi kar
és hdrom fdiskolai kar mikodik, 40 alap-

24

szakkal. Osszekapcsolja 6ket a kozos irdnyitds, ennek a koz-
pontja Godollg. Bar teriiletileg inhomogén — ez hat oktatdsi
helyszint jelent — mégis van egy kozos cél, az agrarium és a vi-
dék fejlodése, ami szoros kapocsként van jelen.

Ha szdmszerileg tekintjiik a felépitését, akkor ez egy 27
000 didkkal, 1000 oktatoval, 2000 segéderdvel rendelkezd egye-
tem, az orszag legnagyobb létszdmu ilyen intézménye. Tizezer
didk allamilag finanszirozott oktatdsban vesz részt, tizenhéte-
zer pedig fizetds képzésre jar. Hatszdz doktoranduszunk van,
akik a hdrom eldd egyetem dsszesen tiz kiilonb6zo tudomédny-
dgban mikodd doktori iskoldjaban torekednek PhD fokozat
elérésére.

Milyenek a célkitiizések, iranyel-
vek az oktatasban?

A cél, egy agrar- és vidékfejlesztési szellemi kozpont 1étreho-
zasa. Hosszabb tavra tekintve, helye van egy ilyen egyetemnek.
Egyesek szerint Magyarorszagon harombol kettd, masok sze-
rint 6tb6l hdrom ember kotddik a magyar vidékhez, ott lakik,
abbol él, ott dolgozik, vagy oda koti az ifjusdga. Nemzetpoliti-
kai érdek, hogy a vidéki megélhetést, a kornyezet védelmét, fej-
lesztését tdmogassuk, dontd kérdés, hogy van-e ennek jovdje.
Emellett a hungarikumok, a versenyképes, mingségi magyar
termékek ipardnak tdmogatasa ugyanolyan fontos. Jol atgon-
dolt érdekiink, hogy a népesség jelentds részét foglalkoztato vi-
dék szellemi infrastrukturdja dtfogo koncepcié mentén terme-
16djon djjd. Ennek egyik bazisa lehet a Szent Istvin Egyetem.

Sok mds varosi szervezddést egyetemen, mint példdul Deb-
recenben, Sopronban, Szegeden is vannak olyan karok, ame-
lyek a vidékhez kotddnek. A Szent Istvan Egyetemnek azon-
ban rendezd elve a vidékhez valé kotddés; nem a teriileti
egyiittélés, hanem inkdbb a szakmdban valo dsszekapcsolodas.
A kiilénboz6 szakoknak — mint példdul az allatorvosi, a tani-
t6, a mivelddésszervezd, a kozgazdasz vagy a turisztika — meg-
van a maguk szerepe, kotddése a vidékhez, miként a tobbi har-
mincotnek is. Nem kétséges, hogy mennyire sziiksége van a vi-
déknek a diplomds szakemberekre, tehdt az egyetem jovdje
sem kétséges.

Beszélniink kell az informdciés tarsadalomrol is, vagy in-
kdbb mostanaban mér a tudds tdrsadalmdrol. A tudds nem
mas, mint humanizalt informacio, amib6l Gjabb tuddst lehet
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alkotni. Ehhez alkot6 emberek kellenek, akik 1j vilagot tud-
nak létrehozni. Az idaig vezetd it hosszu, dltalinos emberi ér-
tékekre is épit, mert az erkolesi értékekkel bird személyiség
ugyanolyan fontos, mint a megfeleld szakmai ismerettel ren-
delkezd. A Szent Istvan Egyetem fontosnak tartja mindkettét,
mert csak azok lesznek a XXI. szdzad alkoto értelmisége, akik
jol felkésziiltek, emberségben gazdagok és adakozoak, vala-
mint tevékeny egyilittmikodésben tudnak élni a kozosséggel,
amelynek vezetdi is.

Mint rektor, mi a hitvallasa?

Ugy gondolom, hogy a rektorsdg csodélatos vallalkozas. Ugyan-
akkor, 0sszehangolt, egyilittmikodéshdl fakado, oridsi felelds-
ség. Nem vdllaltam volna, ha nem érzem magam mellett a joge-
16d intézmények nagyon felelgsségteljes gondolkodasdt. Szemé-
lyes céljaim egybeesnek az egyetem érdekeinek szolgalatdval.
Nagy kihivdsnak tartom a globalizaciét. Igaz a mondas, mi-
szerint gondolkodj globélisan, cselekedj lokdlisan. Eurdpa és
Magyarorszag is elvész, ha ezt nem vessziik komolyan. Vonat-
kozik ez kicsiben az egyetem munkdjara is: hagyomanyok, kul-
tura, a jogeldd intézményi intellektudlis mikroklima, speciali-
zacio, a mar megléva értékekre épiild képzési kindlat bivitése.
Egyesek szerint felsdoktatdsi tilképzés folyik az agrarium-
ban. Véleményem szerint viszont nemzetstratégiai kérdés,
hogy a tizezrével nyugdijba vonul6 agronémusok helyett, tj-

ban, kornyezetben, 6kologiaban is gondolkodd tj szakemberek
legyenek otthon a vidéken. A vidékfejlesztés egy tjonnan szii-
letett fogalom €s egyre jobban jelen kell lennie a vidéken. Et-
t61 valik majd a magyar vidék alkalmassd a tovabbélésre, to-
vabbd az ezen a teriileten tjonnan jelentkezd feladatok meg-
olddsdra, az eurdpai unids csatlakozasra.
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On szerint mennyire zajlik majd
zokkenésmentesen egy ilyen gene-
raciovaltas a vidéken, hiszen min-
den ember és minden kdzosség
jobban ragaszkodik a megszokott
formakhoz?

Véleményem szerint a valtozds elkeriilhetetlen. Erre tobb ok-
bél is sor fog keriilni. Egyrészt az idd elérehaladtaval torvény-
szertien kicserélddnek majd azok az emberek, akik a vidék
szempontjdbol meghatarozé poziciéban vannak. Ennél azon-
ban sokkal gyorsabban be kell latni azt, hogy egyszerden sziik-
ség van az 0koszocidlis piacgazdasag Uj szemléletére s f6ként
gyakorlatdra. Ebben az 1j szemléletben kell az 4j generaciok-
nak felnéni, igy kell oktatni 6ket. A Szent Istvan Egyetem ezt
a célt szeretné szolgdlni.

Milyen a kapcsolat a piaccal?

A piaccal valo kapesolatot kétféleképpen kell értelmezni. Egy-
részt, a hallgaték milyen mértékben érdeklddnek a pdlya irant,
masrészt, a munkaltaték hogyan érdeklddnek a végzettjeink
utdn. A XXI. szdzadban véltozoban van a sikeres karrier felté-
telrendszere is. Ritka, hogy valaki a képességének megfeleld
szakirdnyban dolgozik egész életében. Folyamatosan tanulni
kell, és tudni kell vdltani. Az egyetemnek pedig hozzd kell se-
gitenie az alapintelligencidhoz, szakmai tudashoz, illetve azt
a készséget kell kifejlesztenie, hogy kiilonbozd szitudciokban
minél jobban feltaldlja magat a volt didk. A godolldi didk — er-
16l tudok részletesebben szdlni, hiszen ilyen irdnyt Szent Ist-
van Egyetem-i tapasztalatok még nincsenek — elsdsorban azért
kelendébb, mert megvan benne ez a fajta rugalmassag. Példa-
ul a gépészek esetében a mi hallgatink ugyanazt vagy nagyon
hasonlét tanulnak, mint tarsaik a BME-n, vagy Miskolcon, de
sokkal kiilterjesebb viszonyok kozott kellett talpon maradni-
uk. Ez adott késobb erdt és mobilitast.

Osszefoglalva tehdt a szakmai tudds, az dltaldnos mivelt-
ség, a hivatdstudat, a rugalmassdg és az onképzés felvallaldsa
az, amivel a mai szakembernek rendelkeznie kell, mert csak
akkor alkalmazza 6t a piac, ha ilyen. Ahhoz pedig, hogy ilyen-
né tudjon vélni, a képzésnek is ezekhez a kovetelményekhez
kell alkalmazkodnia. Jo példa, hogy napjainkban rengeteg in-
formdcié ér minden embert, de a feldolgozasi id6 ugyanannyi,
mint szdz évvel ezel6tt. A megfeleld informdcio megtaldlasa-
hoz, kivalasztasahoz, kell egy fajta kultira. Tehat tobbek ko-
zOtt az informdcié humanizaldsdnak maédjat is meg kell tani-
tania a felsGoktatasi intézményeknek. Ezenkiviil a naprakész-
ség és a gyakorlat az, ami még nélkiilozhetetlen a j6 munka-
erd felséfoku kiképzéséhez.

Mi a jovobeli viziéja 10 vagy 50 év
milva a Szent Istvan Egyetemrdl?

Amikor megkaptam a megbizatdst a Szent Istvan Egyetem rek-
tori posztjara, mar akkor gy gondoltam, hogy az egyetemet
csak egyetértésben lehet vezetni, vagyis mindenkinek a véle-
ménye szamit. Azota csak erdsodott bennem ez a meggydzo-
dés. Eppen ezért, fontosnak tartottam, hogy egy korlevélben
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megkérdezzem mind az ezer tandr €s kutaté munkatdrsamat,
hogy hogyan gondolkodnak a Szent Istvin Egyetem jovojércl.
Avisszaérkezett elképzelések tobbsége helyet kap egyetemiink
fejlesztési tervében.

Elképzelésem egy godolldi Szent Istvan Egyetemvaros. Ez
megvalosithato vizid. Eurdpa legnagyobb és legkorszeribb ag-
rar- és vidékfejlesztési egyeteme. Kozpontja és stlypontja a
g0doll6i egyetemi vdrosrész, a Szent [stvan Egyetemvaros, leg-
aldbb 2500 személyes, emberkozponti, tiz-hisz féréhelyes, ko-
z0sségi helyiségekkel is komfortositott, kertes hazakbol 116
kollégiumi faluval, legalabb hdromszdz {6 olvasétermi férd-
helyes, multimédias konyvtdrral, informatikai kozponttal, nyel-
vi képzo- és vizsgaztato centrummal, sport- és kulturdlis szol-
galtatdsokkal, a harmincezer hallgatéra méretezett Szent Ist-
van Egyetem egy idében Godollén tanuld, mintegy egyharma-
danak befogaddsdra. Az 1j egyetem jogeldd intézményi éltetd
gyokereit Budapesten, Gyongyoson, Jaszberényben, Kompol-
ton és Ullén is megtartand, fejlédne, de felesleges kapacitdsa-
it6l és parhuzamossagaitol megszabadulva, gazdasdgosan mu-
kodd, hagyomanyait megdrzd, korszerd megaintézménnyé val-
hat. Remélem, hogy 2012-ben olimpiat rendeziink, és Godolld
lehet a kardvivdsnak, az ottusdnak és az atlétikdnak az olim-
piai faluja. A tobbcéld kihasznalhatosag redlissa teheti a nagy-
beruhdzas finanszirozdsat. Az 0j egyetemi varosban nem karo-
kat, hanem tuddskozpontokat hoznank létre, és e koré rende-
zddnének a szakok, képzések, tudomdnyos és gyakorlati mi-
helyek. Ez a mtikodési rendszer biztositja, hogy a Szent Istvan
Egyetem sokkal gazdasdgosabb legyen és sokkal dinamikusab-
ban fejlédjon. Ami a kozlekedést illeti, Budapest és Godolld
tdvolsdga problémat jelenthet, de azt hiszem, hogy az évtized
végére mar a két varos a terjeszkedés és kozlekedésfejlesz-
tés eredményeképpen nagymértékben kozelebb keriil egymas-
hoz.

Jelenleg a korvonalakon dolgozunk, sokakat meg kell gydz-
ni, tobbek kozott kormdnyzati akarat is kell és f6leg anyagi ta-
mogatas. Az egyetem mostani helyzete elég nehéz. A névekvd
hallgatoi érdeklddés és a novekvd létszam nehezebbé teszi
az oktatdst, és vdltozatlan dllamilag finanszirozott hallgatoi
létszam mellett és fizetGképes koltségtéritéssel nem kompen-
zalhato anyagi tébbletterheket is r6 rank. Emellett viszont orii-
liink a sok didknak, mert a tudds tarsadalmat kell felépite-
niink. Mi 6nerdbol azonban legfeljebb kiizdeni tudunk és a
szellemi t0két biztositani. Fontos ez is, hiszen az egyetem nem
mds, mint az elhivatott és tehetséges tandrok és szintén tehet-
séges €s szorgalmas didkok kozos koztarsasdga, de ez nem ele-
gendd.

Ebben az Gj helyzetben egyenld
esélyekkel birnak korabban mas
jellegii és mas kaliberii intézmé-
nyek. Létrejohet-e a megfeleld
mértékii kommunikacié a karok
kozott?

A jobb kommunikdcio érdekében a milt évben elsd [épésként
létrehoztunk nyolc karkozi tudomanyos mihelyt, ahol azok a
tanszékek, intézetek dolgoznak egyiitt, amelyeknek vannak
kozos vagy egymadsra épithetd témdik. Ezek szervezeti kény-
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szer nélkil tanuljak meg az egytlittmikodés szamukra leggyti-
molesozdbb formdit. Sajatosan kiillonleges lehetdség ez, ahol
az egyetemen beliil nem a rivalizaldsnak, hanem az egytittma-
kodésnek kell érvényesiilnie. Kovetkezd fejlesztési 1épésként,
fiiggetleniil a kari struktdrdtdl, hat tudaskozpontot képzelek
el felépiteni, amelyek az oktatds, a kutatds, a laborok onallo
vallalkozdsa alapjan miikodnek majd egyiitt. Ez a hat kézpont
a természettudomanyok, a tarsadalomtudomdnyok, a kornye-
zettudomdnyok, a miszaki tudomdnyok, az élelmiszer- és tap-
lalkozastudomany €s az dllategészség-tudomdany koré szerve-
zGdik majd.

Milyenek a Szent Istvan Egyetem
nemzetkozi kapcsolatai?

A Szent Istvan Egyetem szerencsés helyzetben van ebbdl a
szempontbol, mivel a jogeldd intézményeknek j6 kapcsolat-
rendszeriik volt. Arra toreksziink, hogy ezt a kapcsolatrend-
szert felélénkitsiik, aktivvd tegyilik és felajanljuk mas karok-
nak is. Otven orszdggal van érvényes szerzédésiink. Valgjdban
azonban a szerzddés nem szamit. Az emberek szakmai kapcso-
lata a lényeges, ami formdlisan nem mikodik. En nem vagyok
hive a tudomdnyos turizmusnak. A tandri kar tekintetében a
konkrét munkakapcsolatok partjan dllok, mint példdul a ven-
dégprofesszorsag, kozos kutatdsi programok, palyazatok, pub-
likdciok. Mindezek segitdje lehet a tudomdnyos turizmus, de
nem lehet célja. Ez az egyik szempont, a masik pedig a hall-
gatoi mobilitds segitése, mert a felndtt nemzedékek akkor tud-
nak Eurépdaban gondolkodni, ha nemesak kulturdlis szinten,
hanem szakmailag is megélik tartalmas, akdr egész életre szo-
16, gylimolesozd kapesolataikat. A kovetkezd nemzedék pedig
ugy fog felndni, hogy tudja, ki, mivel, hol és milyen szinvona-
lon foglalkozik.

Folyamatosan kozelediink az Euré6-
pai Unié felé. Hogyan latja 6ssze-
egyeztethetonek az Gjonnan fellé-
po6 tantervi igényeket és a jelenle-
gi helyzetet?

Szerintem a tanterveket mindig is az egyetemes szakmai ér-
tékek befolydsoltak. Jol néznénk ki, ha a hatdrok nem lenné-
nek mar ebbdl a szempontbol rég nyitottak. Minden felsGokta-
tdsi intézménynek egyéni feleldssége a vildgszinvonal bizto-
sitasa. A legtobb magyar gyereknek magyar diploma adatik, és
azutdn a magyar munkaerdpiacon fog dolgozni. Ha nyitott is a
vildg, az a mi feladatunk, hogy a magyar piac ne legyen mds,
mint a nemzetkozi piac, hordozza egyéni sajatossagait, de szin-
vonal kérdésében dllja meg a helyét barmilyen dsszehasonli-
tasban. A mobilitds, az oda-vissza dramlds nagyon fontos, €s
bar el6fordulhat, hogy a tantargyak struktirdjat ez dtrendezi,
de ettdl nem kell megijedni. Hiszen ha magdt az egyetem ne-
vét leforditjuk, universitas, maris jobban megértjiik, hogy nyi-
tottak a hatarok. Hogyha pedig a didk mozog és a tanerd is ide-
oda aramlik, akkor bizom benne, hogy a tanterv csak jobbd, a
képzés pedig hatékonyabba valik.

2001/8 FALU VAROS REGIO



I NEMES DORA informatikai munkatars, VATI Kht.

EL TRIBUNAL DE LAS AGUAS
DE LA VEGA DE VALENCIA

A spanyolorszagi Valencia tartomanybeli

,Vizek Birosaga”

A Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia Eurdpa egyik
legrégebbi jogi intézménye. Valencia Spanyolorszdg keleti ré-
szén, a mediterrdn parton taldlhato, szaraz , meleg éghajlati
tertilet, ahol az édesviz mindig kiilonleges kincsnek szamitott.
A mediterrdn éghajlat jellegzetessége, hogy a folyok szélsd-
ségesen ingadozo vizjdrdsiak, gyakran iddszakosak, és az év
egy iddszakaban (télen) nincs is benniik viz.

A Valencidban €16k mar Hispdnia torténetének kezdetén
megkiséreltek olyan vizgazddlkoddsi és vizhaszndlati rendszert
bevezetni, amellyel a vizhidny okozta konfliktusok kikiiszobol-
hetdk, illetve orvosolhatok. A romaiak éaltal elkezdett mun-
kdra a Gordobai Kalifatus uralkoddi, II. Abdelrahman és I1. Al
Hakem tették fel a koronat, amikor térvényt alkottak a vizek-
6l és azok haszndlatdrdl. Hodit6 Jaime hispdan uralkodd 1238-
ban Valencia kivaltsdgaként rogzitette a vizgazddlkodds sza-
bélyozdsanak jogat. Ez a mai napig szerepel a spanyol alkot-
manyban és Valencia auténomia statitumaban, az 1985-6s spa-
nyol viziigyi torvény (Ley de Aguas) preambuluma szerint pe-
dig a torvény alkotdsakor etalonnak tekintették Valencia viz-
gazdalkoddsi rendszerét.

Miben is dll ennek az §si rendszernek a 1ényege?

Valencia parti siksdgdnak egyetlen folydja a Turia. A Turidbol
ered 8, ligynevezett ,acequia madre” | iddszakos mellékdg, a
jobboldalon a Quart, a Benacher-Faitanar, a Mislata, a Fava-
ra és a Rovella, a baloldalon pedig a Tormos, a Mestalla €s a
Rascavia. Az egyazon ,acequia madre” -bol ontozott foldek
minden esetben egy ,Comunidad de Regantes™ t, ontozoko-
z0sséget alkotnak. Az acequia vize az ontozdkozosség tagjai-
nak tulajdona. A viz és a fold elvdlaszthatatlanok: aki eladja a
foldjét, eladja vele a hozza tartozo vizet is.

Ma médr viztarozok teszik konnyebbé a gazdalkoddk dolgat,
de régen megeshetett, hogy a feljebb” lakoknak még jutott on-
t0zGviz, a ,lentebbiekhez” azonban mdr nem jutott el egy csepp
sem. Ennek kikiiszobolésére keriilt a torvénybe az a kitétel is,
miszerint a hasznalhaté vizmennyiséget az acequidban 16va
viz mennyisége hatirozza meg, az elosz-
tdsnak mindig demokratikusnak és igaz-
sagosnak kellett lennie. Ugy jartak (és
jarnak) el, hogy az elsd acequia kezde-
ténél mérhetd vizet 138 felé osztottak,
ezeknek a részeknek a neve a fila, amely
arabul részt jelent az egészbdl. Ha bd-
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vizd volt az acequia, a fila is ,gruesa” (bdséges) volt, ha ke-
vés vizet vitt a Turia, a fila ,delgada” (sovany, kevéske) ma-
radt.

Ki és miként tartatja be ezeket az ezeréves rendszabdlyokat?
A Tribunal de las Aguas, a Vizek Birosaga

A Vizek Birdsdga 8 tagbol all, minden ontozokozosség valaszt
egyet a tagjai koziil, aki képviseli dket. A birdsdg, érdekes mo-
don, nem a sz6 szoros értelmében vett jogi szervezet, dontése-
it mégis mindenki kotelezd érvénytinek tekinti. Torténete fo-
lyaman a birosag egyszer sem fordult polgdri birdsdghoz vagy
egyéb dllami igazsdgszolgaltatdshoz, minden szabdlysértést,
nézeteltérést, problémat maguk kozott oldottak meg a megfe-
leld biintetések és szankcidk kiszabdsa mellett, amelyeknek
az ,elitéltek” minden esetben aldvetették magukat.

A Vizek Birésdga olyannyira nem szokvanyos szervezet,
hogy iilései valenciai nevezetességnek szamitanak. Minden
csiitortokon délben (a muzulman kalenddrium szerint a szom-
bat ekkor fordul vasdarnapba), a valenciai katedralis mellett,
az Apostolok Kapujdnal iilésezik a hagyomdnyos rendtartds
szerint, tradiciondlis 6ltozékben a birdsdg. Az iilések nyilvano-
sak. Dontéseiket nem tisztan jogi alapon, hanem jorészt a szo-
kdsokat és a hagyomanyt kovetve hozzak, ezek a dontések a
csatorndk tisztantartdsdra, az ontozés menetére, a kozosségek
kozos koltségeinek rendezésére vonatkoznak.

A valenciai 6ntozdviz-gazddlkodas népszertiségét és 1étjo-
gosultsagat bizonyitja, hogy rendszerét az dsszes spanyolorsza-
gi ontozokozosség alkalmazza. Nagy hatdssal volt tobb eurdpai
orszag torvénykezésére is, Latin-Amerikdban pedig Chile ki-
vételével minden orszag dtvette vagy az 1866-o0s vagy az 1879-
es spanyol viziigyi torvényt.

Avalenciai gotikus katedralis oldaldban iilésezd évezredes
intézmény, a foldmivesek altal sajdt soraikbdl valasztott bi-
rak az egész vildg szamadra jartak elol j6 példdval. A pazarlast,
a kedvezdtlenebb foldrajzi helyzetben 16vd térségek elszegé-
nyedését akaddlyoztdk meg, egy virdgzo mezdgazdasag alapja-
it hoztdk létre.
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I HiREK AZ EUROPAI UNIOBOL

JOBBAGY VALER projektmenedzser, a Phare Projektekért felelds tarca

nélkiili miniszter Hivatala

A STRUKTURALIS ALAPOK
MENEDZSMENTJE
A 15 TAGALLAMBAN

A Falu Vdros Régio jelen szamatol kezdddden tobbszor is koz-
liink részleteket egy kozelmiltban elkésziilt tanulmanybol. A
tanulmdny egy, az EU Briisszeli Bizottsdgdnak Regiondlis F¢-
igazgatosagan készitett kutatds eredményeit dsszegzi, mely ki-
sérletet tesz arra, hogy bemutassa, az Eurépai Uni6 tagorszd-
gai milyen intézményi és eljarasi keretek kozott menedzselik
a Strukturalis Alapokat, illetve — ezzel kapcsolatban — milyen
teriiletfejlesztési sajatossagokkal rendelkeznek.

Ezen virtudlis kirandulds felvezetéseképpen néhdny dlta-
linos érvényd megfogalmazdast kivinunk tenni, melyet az
osszes tanulmanyrészlet olvasasa kozben érdemes szem eldtt
tartani a T. Olvasonak, s melyek vezérfonalul, ,0lvasd-racs’-
ként funkciondlnak majd, ezaltal is elgsegitvén az ott leirtak
mind teljesebb megértését.

Elséként megemlitendd a kutatds fokusza, mely segit eliga-
zodni az egyes tagallami mintdk elemzésében: a kutatds min-
denekeldtt az intézményi és eljarasi szempontokra dsszponto-
sit, mégpedig kiilonds tekintettel a programozdsi ciklus harom
elemére: a tervezésre, az implementdciora, illetve a nyomon
kovetésre (monitoring-ra).

Ezen tilmenden vizsgélja, hogy a tagorszdgok milyen vi-
laszokat adtak az 1j, 2000-2006-ig terjedd periédusra szol6 —
leginkdbb az Eurdpai Tandcs 1260/99. rendelete dltal megfo-
galmazott — kihivasokra a fent emlitett teriileteken.

A tanulmany arra a kérdésre is keresi a vdlaszt, hogy a tag-
orszagok ezen ,reakcioi” hozzdjdrultak-e, s ha igen, mennyi-
ben a regionalizdcid /decentralizdcié/ folyamatahoz, az egyes
feladatoknak a kozponti, nemzeti szintrél alsébb kozigazgata-
si szintekre valo delegdlasahoz.

A kutatds célja tovabbd, hogy a feltérképezett mintak alap-
jan — természetesen a nemritkdn jelentds nemzeti kiillonbsége-
ket szem elGtt tartva — dtmutatast adjon, alternativikat vazol-
jon fel a magyarorszagi teriiletfejlesztés, illetve a Strukturalis
Alapok majdani intézményrendszerére, eljardsi metodusaira.

Mindekozben nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az egyes
tagorszagok mintdit messzemenden determindljak az adott tag-
orszag specifikumai, melyek koziil té-
mank szempontjabol a legfontosabbak: az
orszag torténelme; adminisztrativ rend-
szere/kozigazgatdsi berendezkedése; kul-
turdlis sajdtossdgai (ezen beliil is kieme-
lendd a hatalomhoz/dllamhoz/kozponti
irdnyitdshoz vald viszonya); a Struktura-
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lis Alapok menedzselésének korabbi rendszere; s végiil, hogy
az adott tertilet az Alapok mely Célteriiletébe (Objective) tarto-
zik.

Miutén az egyes tagillamok, azok rendszerei e nagy szamu
determindlo tényezd fliggvényében igen kiilonbozdek lehet-
nek, joggal vetheti fel a T. Olvasd, hogy akkor miként is lehet-
séges Osszehasonlitasuk? Mi tobb, a tagdllamok mindegyiké-
t61 jelentdsen eltérd magyar rendszerre, miként kivinunk ta-
lalni adaptalhato elemeket? A sorozat sordn kideriil, igenis
vannak osszehasonlithaté elemek, megfontoldsra szolgdlo pél-
dak. (Eloljaroban — csak a példa kedvéért — emlitsiik itt az
Egységes Programozdsi Dokumentumot (Special Program-
ming Document, SPD) készitd Ddnia példdjdt, ahol a progra-
mozds menete kisérietiesen hasonlit a Kozosségi Kerettervet
(Community Support Framework, CSF) készitd Németorszdg-
éhoz, csak ,kicsiben”.)

Mindazonaltal, az dsszevethetdség érdekében a kutatds el-
sosorban az ERDF tipust regiondlis programdokumentumokat
dolgozott fel, s igy a vizsgalt tervezési, végrehajtasi, nyomon ko-
vetési intézmények €s eljarasok is elsdsorban ezekre értenddk.

Végiil, miel6tt ratérnénk az egyes tagallamok gyakorlatanak
elemzésére, lényegesnek tartjuk szot ejteni azokrol a mélyreha-
t6 valtozasokrol, melyek bekovetkeztek a 1994-1999,-es valamint
a 2000-2006-o0s programozasi periddus kozott, s melyek ennél-
fogva kardinalis jelentdségliek témdnk szempontjdbol. A szem-
léletvaltozds réviden az aldbbiakban foglalhato dssze: az unid, il-
letve annak végrehajto szerve az Eurdpai Bizottsdg a kordbbiak-
hoz képest sokkalta tdgabb teret, szabadsdgot ad az egyes tagal-
lamoknak a Strukturélis Alapok menedzselésében. Ugyanakkor,
a felelGsség ilyetén torténd decentralizaciojaval parhuzamosan
a kordbbiakhoz képest jelentdsen megnovelte a menedzselés
egyes intézményi és eljarasi keretinek szabdlyozottsagat, illetve
ezen szabdlyok betartdsdnak folyamatos ellenérzését (az intéz-
ményrendszerre, illetve az eljarasrendre vonatkozd szabalyok-
nak a korabbiakhoz képest lényegesen részletesebb voltardl az
1260/1999 Minisztertandcsi, illetve a 438/2001 és a 448/2001
Bizottsagi rendeletek tantiskodnak). A tervezés, a végrehajtas,
illetve a monitoring teriiletén bekovetkezd valtozasokat, ij fel-
tételrendszert az adott téma targyaldsa soran mutatjuk be.

A sorozat elsd — jelen — része a tagorszagok tervezési gyakor-
latat mutatja be, kiilon hangsilyt helyezve a Parinerség elvé-
nek gyakorlatba torténd atiiltetésére. A mdsodik, illetve harma-
dik rész a végrehajtas és a monitoring teriileteket veszi gorcsd
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ald. Végiil a negyedik, s egyben utolsd rész a kordbban bemuta-
tott gyakorlati megolddsok, ,best practice™ek alapjan itmuta-
tdst kivdn adni, alternativakat vazol fel a magyarorszagi teri-
letfejlesztés, illetve a Strukturdlis Alapok majdani intézmény-
rendszerére, eljardsi metodusaira. Mindezt természetesen a ma-
gyar, illetve a tagdllami kozigazgatdsi, teriiletfejlesztési politi-
kakban megjelend kiilonbségek messzemend szem eldtt tartd-
sa, azok rovid bemutatdsa és dsszehasonlitdsa mellett.

A Strukturalis Alapok programozasa
a 15 tagallamban

Mint ahogy azt a bevezetében mdr emlitettiik, a kordbbi
(1994-99) programozasi iddszakhoz képest a bizottsdg tdgabb
teret kivant hagyni a tagdllamoknak a regiondlis politika cél-
kitlizéseinek megvaldsitasaban. Ugyanakkor ahhoz, hogy e szé-
lesebb mozgastér ne vezessen a Strukturalis Alapok nem kel-
I6en hatékony, esetleg normaszegd felhaszndldsdhoz, jol ko-
riilhatarolt keretek felallitdsara és azok betartdsanak fokozot-
tabb kontrolljara volt sziikség. E szandék érhetd tetten a ter-
vezés menetének, illetve a megkovetelt dokumentumoknak
a meghatdrozasa soran is.

A Tandcs 1260/1999 sz. rendelete ennek megfelelGen két
teriileten hozott — a programozdst illetéen — a kordbbiakhoz
képest mindségi valtozast:

— egyrészt a kordbbiakhoz képest fokozottabban részlete-
zi a bizottsdgnak benytjtando tervezési dokumentumokba ko-
telezendden foglaltakat,

— mdsrészt a programozas végrehajtasinak modjdra is ad
kovetendd titmutatdst, amely egyfeldl decentralizaltabb terve-
zést, mdsrészt a partnerség elvének széles kord és bizonyitha-
t6 betartdsat eredményezte.

[. A tervezés eredményeképpen sziiletd programozasi do-
kumentumokkal szemben dllitott f§ kovetelmények az alabbi-
akban foglalhatok ossze:

A kordbbi f6 dokumentumfajtak (Kozosségi Tamogatdsi Ke-
retterv (CSF) és a hozza kotddd Operativ Programok (OP);
Egységes programozdsi Dokumentum (SPD)) — melyek egyben
az unio €s a tagorszagok kozott 16trejove szerzodésnek felelnek
meg — megmaradtak, azonban a kordbbiakhoz képest kevésbé
részletezetté, sokkal inkdbb stratégiai irdnyultsaguva valtak.

Ugyanakkor kiegésziti ezeket egy tugynevezett Programoza-
si Kiegészitd Dokumentum (Programming Complement, PC),
mely magaban foglalja az egyes programokhoz tartozo intéz-
kedéseket, beavatkozasi teriileteket, valamint részletes infor-
maciokat hordoz azokrol. Ez utébbi dokumentumot azonban
csak informdlas céljabol sziikséges Briisszelnek megkiildeni.

A bizottsdg kozos prioritdsokat hatarozott meg a Célteriile-
tekhez (Objectives), valamint iranyelveket, ugynevezett ,guide-
line™-okat tett kozzé a tervezés megkonnyitése, illetve ori-
entdldsa céljabol. Harom stratégiai és két horizontalis priori-
tdst fogalmazott meg:

— regionalis versenyképesség

— tdrsadalmi kohézi6 és foglalkoztatds

— nagyvarosi és rurdlis teriiletek fejlesztése

— fenntarthato fejlgdés

— egyenld esélyek

A kordbbiakhoz képest sokkalta nagyobb hangsily keriilt
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az intézkedések hatékonysdgdnak, illetve végrehajtdsanak mé-
rését lehetdvé tevd indikdtorok meghatdrozasara. Az indikd-
toroknak az aldbbi teriiletekrdl kell hii képet adniuk:

— hatékonysédg

— végrehajtas

— pénziigyi folyamatok

— elért eredmények

Ezen indikatorok tiikrében hatdroz a bizottsdg a Teljesité-
ramozdsi iddszak felénél, mely az osszes kozosségi tdmogatds
4%-4t teszi ki.

Szintén nagyobb hangsily helyezddik az ex-ante értékelés-
re, mely egyfeldl a vdlasztott stratégiak, prioritasok konziszten-
cigjat vizsgdlja a kitdizott célokkal, valamint regionalis /szek-
tordlis adottsagokkal, mdsfeldl a feldllitott végrehajto, illetve a
monitoring intézményrendszer megfelelését veszi szemiigyre.

I1. A tervezés/programozas folyamata, az egyes szerepldk
feladata, feleldssége is nagymértékben modosult:

Ahogy azt mar kordbban emlitettiik, a bizottsdg jovahagyo
szerepe a stratégiai kérdésekre dsszpontosul, a Kiegészitd
Program Dokumentum részleteit mar nem kell jovahagynia.

A tagdllam feleldssége béviilt a partnerek bevondsanak ko-
telezettségével, melyet Briisszel felé bizonyitani is kell, e nél-
kiil nem hagyhato jéva a beadott terv.

A partnerség definicigja nem véltozott, azonban a rendelet
nevesiti a kotelezéen bevonanddk korét: regiondlis és helyi ak-
torok; gazdasdgi és tarsadalmi partnerek; kornyezetvédelmi és
a nemek kozotti egyenldségért kidllo szervezetek.

(A partnerség elvének kiteljesedése nem kizarélag a terve-
76s szakaszdt érinti, végigvonul a végrehajtds, illetve a nyomon
kovetés fazisaiban is — erre bGvebben az ezen szakaszokat tag-
lalo fejezetben tériink ki.)

Nem kozvetlen eldirdsa a hivatkozott rendeletnek, de a ter-
vezés mdr lezarult szakasza utan elmondhatjuk, hogy a szubna-
ciondlis (rendszerint regiondlis) szint minden tagallamban meg-
hatdroz6 volt a programozds sordn. Ennek mértéke, illetve az,
hogy az adott szinten a regiondlis onkormanyzatok, avagy a koz-
ponti hatalom regiondlis szervei jatszottak-e a meghatarozo sze-
repet, nagyban fiigg az adott tagdllam alkotmanyos felépitésé-
t6l, dllamigazgatasi gyakorlatdtol, illetve a korabbi programoza-
si periodus intézményrendszerétdl €s eljarasi gyakorlatatol.

Ez utébbi gondolat folytatasaképpen ldssuk, hogy — a fent
emlitett determindld tényezdket is figyelembe véve — hogyan
Jreagaltak” a tagdllamok az tj eldirasokra a tervezés intézmé-
nyi és eljardsi osszefiiggéseit tekintve.

A kozponti szint szerepe a tervezésben:

A nemeeti (kozponti) seintrdl elmondhatjuk, hogy koevetlen see-
repe a programozasban meglehetdsen csokkent, illetve jelleget
vdltott. A kordbbi viszonylag erds jelenlétiiket eqyfajta tandcsa-
doi, informdcio-teritdi, keret-feldllitoi, koordindcios seerep vdl-
lotta fel. Bz az ] jelleg az alabbi formédkban érhetd tetten:

Alacsony szintii kozponti jelenlét:

A tagorszdagok egy részében a kozponti jelenlét mindossze az
1j unios kivinalmakat magyarazo informdacié-teritd konferen-
cidkban, szeminariumokban, mdsrészt a partnerek konzultd-
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cigjat lehetdvé tevd platformok megszervezésében jutott kife-
jezésre. Mds tagallamokban Strukturadlis Alapokat szabélyzo
rendelet kivinalmainak ismertetésén tul egyes valtozo, illet-
ve a rendeletben véltozo stllyal szerepld elvek, szabalyok is-
mertetése, interpretaldsa fokozott hangstlyt kapott.

Ausztridban példaul a Tertileti Tervezés Konferencidja (az
OROK), mint kozponti koordindciés platform mdkodik a tar-
tomdnyok, a szovetségi tarcak, illetve a helyi onkormdnyzatok
kozott.

Hasonloan, a Német Szivetségi Koztdrsasdagban a szivetsé-
¢i kormdnyzat rendezett konzultdciokat a tartomdnyok kozott,
illetve a tartomanyok és az unié képviseldi kozott.

Hollandidban is konferenciak keretében ismertették az j
uniés normakat.

Ddnidban, Finnorszdagban, az Eqyesiilt Kirdlysdgban a
kozponti kormdnyzat kiilon szemindriumot szervezett, illetve
kiilon magyarazo leiratban ismertette olyan fogalmak gyakor-
lati megvalositasat, mint a partnerség; az egyenld esélyek, il-
letve a kornyezeti hatasok fokozottabb figyelembevétele; az in-
dikatorok kijelolése és szerepe.

Végiil Belgiumban, miutdn a teriiletfejlesztés, illetve a
Strukturalis Alapokhoz f(iz6d6 feladatok nem tartoznak a szo-
vetségi szint kompetencidjdba, ezért ott e szint nemcsak a ter-
vezésben, de a végrehajtasban, illetve a nyomon kovetés fel-
adatdban se vesz részt.

Fokozottabb kézponti jelenlét:

Mids tagorszagokban a kozponti szint karakteresebb szerepet
t0lt be a tervezés sordn, s igy a kozponti elképzelések fokozot-
tabban tiikrozodnek a tervekben. Ugyanakkor ezt mégsem a
programozas kozvetlen iranyitasaval, esetleg ,sajat kézbe vé-
telével” érik el, sokkal inkdbb attételesen, a stratégiai irdnyok
meghatdrozasaval, a tobbi aktornak a partnerség jegyében va-
16 ,terelgetésével” éri el.

[gy példdul Svédorszdgban a kozponti kormanyzat a Struk-
turdlis Alapok menedzselésének nagymértékd dekoncentraci-
ojat vezette be a jelen programozasi periodustol kezdddden,
igy a kozponti prioritdsok keretként valo felvazoldsan til a ter-
vezés egésze a régiok feleldsége.

Franciaorszdgban a teriiletfejlesztésért, illetve az eurdpai
programok koordinalasdért felelds intézmény (DATAR) kor-
manyrendeletben tette kozzé az tij eurdpai kovetelményeket, il-
letve azok kihatasdt a tervezésre, masrészt a programozds soran
alkalmazando stratégiai irdnyelveket, melyeket mind a kozpon-
ti tarcdknak, mind a regiondlis aktoroknak kovetniiik kellett.

Ausztriaban a Kancelldria (a teriiletfejlesztési politika le-
téteményese a foderalis berendezkedésd dllamban) és a Pénz-
iigyminisztérium kozos leiratban adta a tervezésben részt ve-
vOk tudtdra a tervezésben, s azon beliil is a kozos finansziro-
zasu programokban megjelenitendd ajanldsait.

Olaszorszdgban, ahol a kordbbi programozdsi periodus so-
ran a régiokban elkészitett tervek alapjan a kozponti kormdny-
zat készitette el a Mezzogiorno fejlesztési tervét, addig a je-
len ciklusban a kozpont dltal kiadott keretek mentén kialaki-
tott €s a kozponttal is egyeztetett regiondlis tervek alkottdk a
Briisszelnek beadott dokumentum alapjat.

Irorszdgban, bar a teriileti partnerek igen széles konzultd-
cidjdra alapozva, de kozponti irdnyitds alatt késziiltek a ter-
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vek, egyediil a helyzetértékelést készitették a ,frissen” kiala-
kitott regiondlis dnkormdnyzatok.

Portugdlidban a tervezés viszonylag centralizalt. A szekto-
ralis programok viszonylatdban az alsobb szintd szerveknek
nines beleszéldsuk. A regiondlis programok kialakitdsa is — ter-
mészetesen a partnerekkel konzultdlva — elsdsorban centra-
lis médon folyik. Senkit ne tévesszen meg a regionalis progra-
mok kimagaslo silya (47%) a terv egészén beliil, miutdn azok
egy jelentds hdnyada horizontdlis intézkedéseket fed, melyek
végrehajtasa is a kozponti szintrdl torténik.

Végiil Gorogorszdg, ahol a tervezés — a tagdllam allamigaz-
gatdsdhoz, illetve a Strukturalis Alapok menedzsmentjéhez
hasonléan — még mindig meglehetdsen kozpontositott. A szub-
naciondlis szintek (régiok, illetve district-ek) részvétele elég-
g6 margindlis, a szektordlis tdrcaérdekek domindlnak. Ugyan-
akkor az utobbi idében a partnerség elvének fokozottabb fi-
gyelembevétele tapasztalhato.

A regionalis szint szerepe
a programozasban:

Az uj programozdsi iddszak a regiondlis sint scerepének ero-
teljes novekedését hozta magdaval. Kijelenthetjiik, hogy szinte
minden tagdllamban (Gorogorszdg kivételével) a programo-
zas gyakorlatilag a régiokban elkészilett tervekre épiill.

(Egy masik figyelemremélto aspektus, hogy az elkésziilt
tervnek a Briisszeli Bizottsdggal folytatott targyaldsaiba a ré-
giok, milyen mértékben voltak bevonva — az alabbiakban erre
a kérdéskorre is vdlaszt kapunk.)

Ugyanakkor a regiondlis szint jelenléte a tervezés folyama-
tdban mdst €s mdst jelent az egyes tagorszagok dllamformdja-
nak, kozigazgatdsi berendezkedésének és adminisztrativ kul-
turdjanak figgvényében. (Bar nem minden tagallam rendel-
kezik NUTS 2 besoroldsu regiondlis intézménnyel, esetiikben
is beszélhetiink a régiok szerepérdl, ott az alacsonyabb szub-
naciondlis szintek, illetve azok szovetségei alkotjdk (pl: Finn-
orszdg) az ugymond régiot.)

A 1égi6 fogalma ennélfogva erdteljesen eltérhet egymastol
a kozigazgatasban elfoglalt helyiik, kompetencidik stb. alap-
jan. Mégis, vizsgdlodasunk szemszogébdl két alapvetd tipust
kell megkiilonboztetniink, attol fiiggden, hogy a Strukturalis
Alapok menedzsmentjében a dekoncentralt intézmény, avagy
egy onkormanyzati jellegi testiilet domindl. (Azon esetekben,
ahol mindkét tipus megtaldlhato, rendszerint valamelyikiik
dominancidjarol beszélhetiink a Strukturdlis Alapok mene-
dzselése, s igy a tervezés soran.)

I. Az elsd esetben (dekoncentralt szerv) a kozponti kor-
manyzat kihelyezett regionalis szervérdl beszéliink. Ez eset-
ben tehdt, bar valéban megjelennek a regionalis érdekek a ter-
vezésben, azonban alapvetden a kozponti elképzelések domi-
nalnak — ugyanakkor ez utobbi tendencia megfordulni ldtszik,
Id. aldbb. Ilyen eset all fenn:

az Eqyesiilt Kirdlysdgban, ahol a kozponti (angol, skét,
welszi, északir) kormanyzat kihelyezett iroddi, a Kormanyza-
ti Iroddk (Government Office, GO) szerepe meghatdrozo a ter-
vezésben.

Hasonlé Svédorszdgban a megyei adminisztrativ igazgato-
sdgoknak (County Administrative Board, CAB) a szerepe, mig
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Franciaorszdgban a kozponti hatalmat megtestesitd Regi-
ondlis Prefektus tolt be hasonlo funkciot.

Az Egyesiilt Kirdlysdg az utobbi évtizedben torténelmének
taldn legnagyobb alkotmdnyos és intézményi vdltozdsan ment
keresztiil. E reform kovetkezményeképpen a teriiletfejlesztés —
sok mds kompetencidval egyetemben — az djonnan létrehozott
skot, welszi, északir, illetve az angol végrehajto hatalom hatds-
korébe keriilt. Ezen tilmenden, a nemzeti szintre dekoncent-
ralt végrehajto hatalmak mar kordbban 1étez6 regiondlis egysé-
gei (Government Offices; GO) mellett 1999-ben létrehoztdk a
Regiondlis Fejlesztési Ugynokségeket (RDA), melyek ha nem is
nevezhetdk regionalis onkormanyzatoknak, miutan tagjait nem
valasztjak, hanem a regiondlis érdekek képviseldi koziil jelolik,
mindenesetre a dekoncentralt kozponti hatalom regionalis el-
lenpdlusaként tekinthetjiik. (Mellesleg a 2001-es vdlasztasokat
kovetden a valasztott tagsdg kérdése napirenden lesz.)

A programozast azonban tovabbra is a Kormdnyzati [rodak
irdnyitjak, pontosabban egy, a kiilonbozd helyi, regionalis s
orszagos érdekeket reprezentald képviselkbdl allé tervezési
csapat (Plan Team; bGvebben 1d. aldbb). Ugyanakkor megdl-
lapithatjuk, hogy a regionalis fejlesztési tigynokségek, s mellet-
tiik a partnerek széles kore részt vesz a programozasban.

A bizottsdggal val6 targyaldsokat a Kormdnyzati Hivatalok
vezetik, de a tervezési csapat, illetve a Regiondlis Fejlesztési
Ugynokség szintén képviseltetve van a tdrgyalasokon.

Svédorszdagban, ahol nincs NUTS 2 szintd — szubnaciond-
lis — tertileti felosztds, szintén a kormdnyzat dekoncentralt re-
giondlis egységei (County Administrative Boards) vezetik a
tervezést, ugyanakkor a partnerek nagyon széles korére épit-
ve. A briisszeli targyaldsokon a svéd kormany mellett a CAB-
ok képviseldi is jelen vannak. (Ugyanakkor, a ,frissen” megva-
lasztott megyei szinten szervezddd onkormanyzati intézmény-
rendszer szintén kapott teriiletfejlesztési/tervezési kompeten-
cidkat, mindazondltal az utolsé programozdsban — lévén, hogy
még nem dllt fel — nem vehetett részt.)

Franciaorszdgban a kormany helyi intézménye, a Regiona-
lis Prefektus irdnyitja a tervezést, abba bevonva a megyei és
regiondlis onkormdnyzati szinteket. A tervezés folyamata min-
dig alulrol felfelé torténik (bottom-up principle) s végiil a DA-
TAR-hoz nytijtjdk be a terveket, ,aki” bizonyos modifikaciokat
kezdeményezhet. Az unids tervezés egyébként Franciaorszag-
ban illeszkedik egy, a regiondlis énkormdnyzat €s a kozponti
kormdnyzat kozott 16trejovd tervszerzddéshez (Plan Etat-Ré-
gion), mely keretéiil szolgdl a Briisszelnek benytjtandé terv-
nek, s egyben konkretizdljak a forrdsgazdakat.

Mind a kézponti kormdnyzat, mind a regiondlis dnkormany-
zat reprezentdlja magat a Briisszellel valo targyaldsokon, ahol
a DATAR képviseldje is részt vesz.

Gdrdgorszdgban részben a szubnaciondlis decentralizdlt in-
tézmények teljes hidnyabol fakaddan a tervezés rendkiviil cent-
ralizdlt, ugyanakkor bizonyos elmozdulds észlelhetd a partner-
ség elve megvaldsitasanak iranydba azaltal, hogy a tervezésbe
a kiillonbozo érdekek képviseldit is kezdik bevonni. A tdrgyald-
sokon kizdrolag a gorog kormdny képviseldi vannak jelen.

[1. Az uni6 mas dllamaiban a regiondlis énkormanyzat in-
tézménye domindl a tervezés folyamatdban, tigy mint:

—a provincidk (NUTS 3 szint) Hollandidban,

— arégiok Olaszorszagban,
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— az autoném tartomanyok Spanyolorszagban,

— a tartomanyok Németorszdgban és Ausztridban,

— a régick/tartomanyok Belgiumban,

—amegyék (NUTS 3 szint) Ddnidban,

— NUTS 3 szintd régiok szovetségei Finnorszagban.
Hollandidban a provincidk onkormdnyzati testiiletének ird-
nyitdsa alatt folyik a programozas, melybe a kozponti kormany-
zat kizdrolag a koltségvetési kérésekbe szol bele. A Briisszeli
Bizottsdg a provincidkkal kozvetlenil targyal.

Olaszorszdgban a kozponti keretek felvdzolasdt kovetden a
régiok sajat hatdskoriikben dolgozzdk ki a regiondlis programja-
ikat, melyeket kozvetleniil tdrgyalnak a Briisszeli Bizottsaggal.

Spanyolorszdgban a regiondlis programokat az autonom tar-
tomanyok végrehajto hatalma tervezi, a kozponti kormanyzatot
csak a multiregionalis programokat illetéen vonjak be a terve-
zéshe. A targyaldsokon mindkét szint jelen van. A tervezést itt
is egy tobbéves nemzeti regiondlis fejlesztési program segiti.

Németorszdgban a Regiondlis Operativ Programok kialaki-
tdsa a tartomdnyok, mig az azokat ernydszertien feléleld Ko-
z0sségi Tamogatasi Keretterv megalkotdsa a foderalis szint
kompetencidjaba tartozik. A briisszeli targyalasok folytatdsa
soran hasonlo ,felosztast” lathatunk.

A szomszédos Ausztridban a tervezés kiilonleges gyakorla-
tat alakitottdk ki. A tervezés iranyitdja, a tartomanyi kormany-
zat kiadja” a tervezés feladatdt bizonyos tervezd tigynokségek-
nek (Planning Agencies), melyeket egy, a potencialis regiond-
lis partnerekbdl feldllitott ,feliigyelébizottsdg” (Steering Com-
mittee) feliigyel, iranyit.

Az igy képzett terveket a kancellaria €s a tartomanyok kép-
viseldi egyiitt prezentdljak Briisszelnek.

Belgium két régiéjaban a Strukturdlis Alapok kezelésének
— sajatos modon — két kiilonbozo tipusa alakult ki. Mikozben
mindkét régioban a regionalis kormanyzat ,kezében van” a te-
riiletfejlesztési/regiondlis politika, addig Vallonidban ez koz-
pontositva marad, mig Flandridban a flamand kormény de-
koncentralt regiondlis fejlesztési igynokségei (GOM) jdtsza-
nak vezetd szerepet a tervezésben, s mint majd latni fogjuk a
végrehajtdsban is. A briisszeli targyalasokban kizarélag a ré-
giok vesznek részt.

Ddnidban eldbb a megyék alakitjak ki fejlesztési terveiket,
melyeket azt kovetden egyesitik annak érdekében, hogy Egy-
séges Programozdsi Dokumentumba (SPD) foglalhatok legye-
nek. A tervek végsd formdjukat a Gazdasdgi Minisztériumban
kapjak meg, ,aki” a targyaldsok {6 levezetdje, ahol mindamel-
lett a megyék is képviseltetve vannak.

Finnorszdgban a NUTS 3 szint( régiok tanacsai készitik el
a tervezés alapdokumentumait. Minthogy ezen régiok — féleg
népesség tekintetében — meglehetdsen kicsik, ezért regiond-
lis szovetségeket alakitanak ki, melyek gyakorlatilag lefedik
az orszdg teljes tertiletét. A ,szovetségi szintd” terveket a koz-
ponti kormdnyzattal kell egyeztetni a briisszeli prezentalast
megeldzden.

A programozasban részt vevo egyéb
aktorok szervezodési formai

A tagorszagok tervezési gyakorlatdn végigtekintve megallapit-
hatjuk, hogy a korabbiakhoz képest a ,kiilsd” partnereknek 16-

31



nyegesen szélesebb korét vontak be a tervezésbe. Ennek itt
harom jellegzetes formdjdt mutatjuk be, melyek az érintettek
szerint igen hasznosnak bizonyultak:

Kiils6 szakérték bevonasa:

A jelen programozasi periddusban a tagdllamok a korabbiak-
hoz képest erdsebben tdmaszkodtak a kiilsd szakérték bevo-
ndsdra. Elsdsorban Ausziridra, Németorszdgra, Hollandidra,
illetve az Egyesiilt Kirdlysdagra jellemzo, hogy eldszeretettel
adnak ki kiils¢ szakértdknek munkdkat a legkiillonbézébb te-
riileteken.

Munkacsoportok (Working Group) Iétrehozasa:
Munkacsoportokat dltalaban valamilyen specidlis vagy foko-
zottan 0sszetett probléma, feladat megoldasara hoznak létre.
Tagjai az adott teriilet szakértoi. Feldllitasuk leginkdbb az an-
golszdsz térségre jellemzd.

Tervezé csapat (Plan Team) létrehozasa:

Leginkabb Ausztridra, illetve az Egyesiilt Kirdlysagra jellem-
70, hogy tobb kiillonbozd teriiletet lefedd intézményt magdban
foglald tervezd csapatot dllitanak fel a tervezés folyamatdanak
irdnyitdsdra.

Specialis tervezési inputok

Végiil sz6ljunk azon dokumentumokrdl, melyek mint imputok,
kiilonos jelentdséggel birnak a Strukturalis Alapok programo-
zasanak megalapozasdban. E helyen a kiilonbozd kutatasokon,
illetve az eldzd programozdsi iddszak kozbiilsd értékelésének
eredményein kivill egy, a tagorszagokban széles korben el-
terjedt tervezési imputrol tegytink emlitést.

A legtobb tagorszdgban létezik egy, a Strukturdlis Alapok-
hoz kotddd ,eu-s” tervezésen kiviil egy 1ényegesen atfogébb
nemzeti, regiondlis terv, mely alapjdul szolgal az EU altal ko-
finanszirozott tervezésnek.

Az ilyen tipust tervezést végzd orszagok (Ausztria, Fran-
ciaorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Portugdlia, Svédorszdg,
Spanyolorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg) az uniés tervezés meg-
kezdésének pillanatdban mar kész stratégidkkal, programok-
kal rendelkeznek, ami nagymértékben megkonnyiti a progra-
mozast. Tovabbi elénye az eszkoznek, egyrészt, hogy ezdltal a
potencidlis partnerek konszenzusa mar elére megteremtddik
a késébbi fejlesztési irdnyokat illetGen, masrészt e fejleszté-
sek forrdsait szabdlyozo tervszerzodés is gyakran 1étrejon be-
16le, s 1gy az unios tervezésnél az egyes programok forrasgaz-
dai mar elére meghatdrozodnak.

Osszegz6 gondolatok

A fentiek alapjdn elmondhatjuk, hogy a Strukturalis Alapok
felhaszndldsdnak, esetiinkben a tervezésnek a gyakorlata —
nem kis mértékben az 1j programozasi periodusra vonatkozo
rendeletben foglaltak hatdsdra (tehdt az EU kezdeményezé-
sére) — a mind fokozottabb decentralizacié/dekoncentracio
irdnyaba mutatnak. Osszességében elmondhatjuk, hogy a part-
nerség és a szubszidiaritds elvét fokozottan szem eldtt tartva
folytak a programozasi munkdlatok. A regiondlis és mds part-
nerek szerepe jelentdsen nétt a tervezés menetében, s egyfaj-
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ta munkamegosztds alakult ki az egyes szintek, aktorok ko-
z0tt.

A jelen tendencidk az alabbiakban foglalhatok dssze:
Régiok és regionalis aktorok meghatarozo szerepe
A tagdllamokban a tervek a kordbbi programozasi periddusok-
hoz képest sokkal inkdbb a régiékban keriiltek kidolgozasra, il-
letve a nemzeti tervekhez a regiondlis tervek szolgdltak alapul.

A kozponti kormanyzat szerepének atalakulasa

A kozponti kormdnyzat szerepe csokkent, jobban mondva ming-
ségében valtozott. Bar szinte minden tagdllamban felleliink egy
kozponti, a tervezés feladataval megbizott egységet, annak sze-
repe egyre inkdbb a kiilonbozd partnerek kozotti koordindciora,
az informdcidcsere eldsegitésére, tandcsaddsra koncentralodik.

Az EU (Bizottsag) szerepének atalakulasa

Szintén a decentralizacios szandékot érhetjiik nyomon abban,
hogy a bizottsag az Alapok felhaszndldsdhoz kapcsolédo fel-
adatok mind szélesebb korét kivanja tagallami szintre delegdl-
ni, s tnmagdnal kizdrolag az Alapok hatékony felhasznaldsdt
garantald jogositvanyokat megtartani. Ez a programozas tekin-
tetében az EU dltal jovdhagyand6 dokumentumok stratégiai
jellegében jut kifejezésre, az egyes programok, intézkedések
részletes leirdsat csak informdacios céllal kell megkiildeniiik a
tagallamoknak.

Partnerség szélesebb és mélyebb érvényesitése

A partnerség elvének érvényesitése mindkét reldcioban felerd-
sodott. Egyrészt a lehetséges partnerek minden kordbbindl
szélesebb korét vontdk be a tagallamok a tervezésbe, méasrészt
e partnerek részvétele ,megerdsodott”. Az igymond horizon-
talis prioritdsok (kornyzetvédelem, ndk-férfiak kozti esély-
egyenldség) érvénysitésérdl, illetve az ezeket reprezentalé
partnerek bevondsdrdl a rendelet kiilon intézkedett.

Kiils6 szakérték bevonasa

Minden kordbbinal népszeriibbnek bizonyult kiilsd konzultans
szakérték bevondsa, ezt elsdsorban az Alapok felhaszndldsd-
nak tervezési fazisaban figyelhetjiik meg.

Szorosabb kapcsoléodas a nemzeti programozassal és
fejlesztésekkel

Egyre tobb tagallam igazitja egymdshoz sajat hazai gazdasagi
és tarsadalmi fejlesztési tervét, illetve az unionak készitett
programozasi dokumentumot. Az addicionalitds elve, a sziner-
gidk kihasznaldsa, a forrasok tisztazdsa ezt mindinkdbb meg-
koveteli.

Ex-ante értékelés, indikatorok

Az Alapok felhaszndldsdhoz kapcsolddo feladatok szélesebb
korének tagillami szintre valo delegdldsa — érthetd modon —
egyben a terv stratégiai kontrolljanak, illetve végrehajtasa nyo-
mon kovethetdségének (monitoringjanak) kivinalmaval jart.
E két célt szolgdlja egyrészt a tervekhez immdron kitelezd jel-
leggel elkészitendd ex-ante értékelés, valamint a megfogalma-
zott programok és intézkedések végrehajtasinak menetét,
eredményességét mérd indikdtorok.
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I HiREK AZ EUROPAI UNIOBOL

SARA JANOS, FVM Teriiletfejlesztési F6osztaly EU Integracios

osztalyvezeto

A NUTS II REGIOK
LEHATAROLASA,

JOGOSULTSAG A STRUKTURALIS
ALAPOK TAMOGATASAIRA

A kozigazgatasi strukturat és az

elérhetd tarsadalmi-gazdasagi
statisztikakat figyelembe vevo ideiglenes
NUTS beosztas létrehozasa

Az Orszaggydlés 35/1998. (I11. 20.) OGY szdmt, az Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepcidrol szol6 hatdrozata hét tervezé-
si-statisztikai régiot (NUTS II szint) jelolt ki Magyarorszag jo-
vobeni regiondlis fejlesztésének alapjdul. A teriiletfejlesztés-
16l és teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvényt mddo-
sit6 1999. évi XCII. torvény megerdsitette az orszdg regiondlis
teriileti felosztdsdt, meghatdrozta a hét tervezési-statisztikai
régi6 intézményi rendszerét, az intézmények feladatait és md-
kodésének kereteit.

Az Orszaggytlés az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepci-
o016l sz616 35/1998. (111. 20.) OGY. szdmu hatdrozata VI. feje-
zetének 1/d pontjaban felkérte a kormanyt, hogy kisérje figye-
lemmel a régiok, a megyék és a kistérségek tarsadalmi, gazda-
sagi, infrastrukturdlis kapcsolatrendszerének alakuldsdt, és
az 0sszegezett tapasztalatokrdl — kiilonos tekintettel a kiala-
kitott régiok lehatdroldsdra — tdjékoztassa az Orszaggytlést,
amelyre a parlament 2001. ¢szi iilésszakdn keriil sor. E feladat
elvégzése sordn a kormany dttekintette Magyarorszdg teriile-
ti szintjeinek kialakuldsat az Eurdpai Unid tagorszagaiban al-
kalmazott teriileti beosztdsokkal dsszefiiggésben, figyelembe
véve az Europai Uni6 strukturdlis és kohézios tdmogatdsdnak
jogosultsdgara vonatkozo foldrajzi lehataroldsokkal 6sszefiig-
g0 eredményeit.

Magyarorszdg Eurdpai Unichoz vald csatlakozdsi szandéka
sziikségessé tette egy olyan teriiletbeosztdsi rendszer létreho-
zasét, amely felépitésében, logikdjaban megfelel az Eurdpai
Uni6 rendszerének, vagyis az EUROSTAT révén létrejott sta-
tisztikai teriileti egységek nomenklatu-
rdja, azaz a NUTS-rendszer kovetelmé-
nyeinek. A NUTS o6tszintd hierarchikus
osztdlyozds, harom regionalis — NUTS I,
II, TIT — és két lokdlis — NUTS IV, V —
szinttel. A NUTS II szint a tulajdonkép-
peni régio. Ezt a szintet haszndljak a ta-
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gorszagok regiondlis politikdjukban €s az egyes régiok tdrsa-
dalmi és gazdasdgi helyzetét, fejlodését f6leg NUTS II. szinten
elemzik. Ehhez a kitiintetett fontossagu szinthez kotddik az
Eurdpai Uni6 Strukturdlis Alapjainak egész tdmogatdsi szaba-
lyozdsa, feltételrendszere.

Az egyes NUTS szintek vonatkozdsdban egyértelmi volt,
hogy Magyarorszagot — Danidhoz, [rorszdghoz hasonléan —
NUTS I szinten egyetlen egységnek kell tekinteni. Nem vita-
tott, hogy a NUTS 1V szint a statisztikai kistérség, mig a NUTS
V szint értelemszerten a telepiilést jelenti. A NUTS II (régi-
0k) és a NUTS III (megyék) szintjeinek megitélésében a két
szint elkiilonitését, valamint a NUTS II szintd régiok foldraj-
zi lehatdroldsat illetden a vélemények kiilonbozdségére tekin-
tettel a konszenzust a teriiletfejlesztésrol €s teriiletrendezés-
161 52616 1996. évi XXI. torvény és az Orszdgos Tertiletfejlesz-
tési Koncepcio biztositjak.

A 7 tervezési-statisztikai régié a kovetkezo:

Nyugat-Dundntil: Gyér-Moson-Sopron megye, Vas megye,
Zala megye;

Ko6zép-Dundntil: Veszprém megye, Fejér megye, Komdrom-
Esztergom megye;

— Dél-Dundntil: Baranya megye, Somogy megye, Tolna megye;

— Kozép-Magyarorszag: Budapest, Pest megye;

— Eszak-Magyarorszdg: Heves megye, Nograd megye, Bor-
sod-Abalij-Zemplén megye;

— Eszak-Alfold: Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Hajdt-Bihar
megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye;

— DéI-Alfold: Bacs-Kiskun megye, Békés megye, Csongrad
megye.

Ez a lehatdrolds két fontos elvet érvényesit:

— egyrészt a régiok hatarai megegyeznek a NUTS III szin-
tet reprezentalé teriileti egységek a megyék csoportosi-
tdsdnak hataraival,

— arégiok lakonépessége kozel azonos (kivéve a kozép-ma-
gyarorszagi régio).
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Magyarorszag teriiletbeosztasa
a NUTS rendszerben

Szint Megnevezés Az eqységek szdma
NUTS I orszag 1
NUTS I tervezési-statisztikai régio 7
NUTS 111 megye + (fovdros) 20
NUTS IV statisztikai kistérség 150
NUTS V telepiilés 3135

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo torvény
elfogaddsdt kovetden a KSH ezt a beosztdst jelentette be az
EUROSTAT részére, alkalmazkodva az Eurdpai Unié elvardsa-
ihoz. Alapkovetelmény, hogy az Eurdpai Unié szdmara elfogad-
hato NUTS I szint szerinti régiébeosztasnak ki kell elégiteni:

— a stabilitdsra,

— ebbdl adéddan a rendszeres informacidszolgaltatasra (az-
az az EUROSTAT ,Régi6” adatbdzisdanak folyamatos fel-
toltésére),

— valamint az orszdg teriiletének teljes és dtfedésmentes
lefedésére vonatkozo kovetelményeket.

Ez Eurépai Unié és Magyarorszag NUTS 1l
régidinak szama, atlagos teriilete, népessége

Orszdg Régick  Atlagos Atlagos
szdma tertilet népesséq

(km?) (1000 f5)

Ausztria 9 9317 895
Belgium 11 2744 923
Dénia 43077 5 262
Egyesiilt Kirdlysdg 37 6 260 1503
Finnorszag 6 56 355 854
Franciaorszdg 26 27 412 2 245
Gorogorszag 13 10 150 806
Hollandia 12 3 489 1294
[rorszdg 2 35 142 1817
Luxemburg 1 2 586 416
Németorszag 38 8 480 1945
Olaszorszag 20 15 063 2923
Portugdlia 7 13 198 1418
Spanyolorszag 18 28 043 2204
Svédorszag 8 55 118 1105
Eurdpai Uni6 osszesen: 209 20918 1707
Magyarorszag 7 13 290 1441

A tervezési-statisztikai régiok EU
strukturalis és kohéziés tamogatasokra
valod jogosultsaga

A NUTS rendszerhez vald kapcsolddds dltaldnos szempontjai
mellett gyakorlati kérdésként az is felmeriilt, hogy a jelenlegi
NUTS II régiobeosztds, milyen viszonyban all az Eurdépai Unig
Strukturdlis Alapjaira vonatkozo jogosultsag kérdésével. Cél-
szerl-e esetleg modositani a magyarorszagi régiok jelenlegi
rendszerén az EU taggd valdsunk utdn varhato tdmogatasok
oOsszegének maximalizdlasa céljabol.

Avilasz megaddsakor két alapvetd kérdést lehet figyelem-
be venni:
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Az Eurépai Unié jelenleg érvényes szabdlyainak egyenran-
gu alkalmazdsa esetén a legmagasabb GDP-vel rendelkezd ré-
810, a kozép-magyarorszagi régio is az 1. célkitiizés szerinti ka-
tegoriaba keriilne.

Amennyiben ez nem megoldhato, érdemes-e a regionalis
rendszert megvéltoztatni az elérhetd pénziigyi eldnyok érde-
kében és milyen megolddsok lehetségesek?

Az ésszerd dlldspont kialakitdsa szempontjabol a sziiksé-
ges informdciok tekintetében sok a bizonytalansag, minden
kovetkeztetés csak feltételezésen alapul. A dontés hatdsait be-
folyasolo ismeretlen tényezdk koziil a legfontosabbak a kévet-
kezok:

— az EU csatlakozds idGpontja

— az elsd korben felvett orszdgok kore

—az EU altal juttatando forrdsok nagysagrendje

—a régiok tdmogatdsra jogosultsdganak feltételei

— a strukturalis és regiondlis politika szabalyai 2006 utan.
Ez a bizonytalansdg az oka annak, hogy a felmeriild kérdések-
re tobbféle részvalasz is lehetséges, ma még egyik mellett sem
lehet egyértelmten alldst foglalni. Ez azt eredményezi, hogy
jelenleg nem indokolt a jovahagyott regiondlis rendszer meg-
valtoztatasa.

A regionalis szerkezet mddositdsara vonatkozo javaslatok-
kal szemben all6 dlldspont szempontjabdl a kévetkezd indo-
kok emelhetdk ki.

Amennyiben a legjobb helyzetben 16v6 kozép-magyarorsza-
gi 1égi6 esetében a 2000-2006 kozotti EU tervezési-programo-
zasi perioduson beliili feltételezett kiesést elkeriilendd val-
tozatok kozill Budapest €s Pest megye szétvalasztdsdra keriil-
ne sor, Budapest mint 6ndll6 régié az egy fore juté GDP alap-
jan eleve kiesne a jelenlegi szabdlyozds szerint is az 1 célkitd-
z€s szerint tdmogathato térségek korébdl. Az 1260/99/EX ren-
delet szerint ugyanis azok a régiok tdmogathatdk az EU tagor-
szagokban az 1 célkitizésen beliil, amelyek esetében a vasar-
l6erd-paritason mért egy fére juté GDP nem éri el az EU 15
tagorszdga atlaganak 75%-at az 1995-97 évi GDP adatok alap-
jan. Budapest esetében ez a viszonyszam: 86%. Ebben az eset-
ben Budapest (vagy egyes részei) legfeljebb az urbanizacids
problémdk miatt részesiilhetne tdmogatasban a 2 célkitlizé-
sen beliil, a jogosultsdg elfogadtatdsa esetén. A 2 célkitiizésre
vonatkozoan azonban a tdmogatdsok mértéke, az 1 célkitizés-
hez képest dsszességében annak 10-15%-4t éri el az EU tagor-
szagokban. [gy a szétvilasztdssal eleve lemondanank a két ta-
mogatasi lehetdség kozotti jelentds kiilonbségrol.

Az EU nem hivatalos dllasfoglaldsaibdl arra a kovetkezte-
tésre lehet jutni, hogy az EU az j tagok felvétele esetén a je-
lenlegi szabalyoktol el kivan térni, azonban az eltérés tartal-
mardl ma még semmilyen informaciéval nem rendelkeziink.

Az EU késdbbiekben kialakul6 allaspontja szakmai feltéte-
lezések alapjan két esetben érinti a magyar tervezési-statisz-
tikai régiok EU tdmogatasokra valo jogosultsagat:

A) a szdmitdsok alapjaul nem az 1260/99 EK rendelet sze-

rinti bazisiddszakot fogjak valasztani;

B) az EU jelenlegi atlag GDP szdmitasandl figyelembe ve-

szik az djonnan felvett dllamokat is.

Amennyiben a szamitdsi bazisiddszak valtozik csak meg,
nagyon fontos a csatlakozdsi idpont kérdése, mert ettdl fiigg-
het a megvalasztott bdzisiddszak. A kovetkezd tdblazat azt mu-

2001/8 FALU VAROS REGIO



tatja, hogy csak a bdzisiddszak megvaltoztatdsa miatt —a 75%-
os limitet a 15 tagorszdg GDP adatai alapjan vizsgilva — a ko-
zép-magyarorszagi régio egy késdébbi csatlakozds esetén is
benn maradhat a tdmogatottak kozott. Ebben az esetben is
fenndll a megkiilonboztetés az 1j tagallamok esetében, amely
sérti az egyenld elbirdlds elvét, de Magyarorszag esetében a ta-
mogatdsokra valo jogosultsig szempontjdbol a megkiilonboz-
tetés nem okoz kiesést egyetlen régio esetében sem.

A valasztott bazisidoszak hatasa
Kozép-Magyarorszag relativ GDP mutatéja alapjan

Csatlakozds ideje 2003 2003 2004 2005

Bézisiddszak 1995-97. 1997-1999. 1998-2000. 1999-2001.
EU-15 = 100% 68,6% 71,6% 72,4% 73,6%

Ha az Uj tagallamok GDP-jét is figyelembe veszik a szamitasok
sordn — amely szintén iitkozik az egyenld elbirdlds elvével, hi-
szen a jelenlegi tagdllamok régidinak jogosultsagat 2006-ig az
EU-15 dtlaga alapjan hataroztdk meg —, az 0j tagdllamokra vo-
natkozo megvaltoztatott szabdlyozds mar befolydsolnd a ma-
gyar régiok jogosultsagat. FeltételezhetGen megszinne a ko-
zép-magyarorszagi régio jogosultsdga valtozo bazisiddszak fi-
gyelembevétele esetén a csatlakozds idGpontjanak fiiggvényé-
ben.
A valasztott bazisiddszak hatasa
Kozép-Magyarorszag relativ GDP mutatéja alapjan

Csatlakozds ideje 2003 2003 2004 2005

Bazisiddszak 1995-97. 1997-1999.1998-2000.1999-2001.
EU-15 = 100% 74,8% 7% 78,8% 80,8%

Osszefoglalva megdllapithato, hogy a tdmogatdsi szabdly meg-
valtoztatdsa nem biztos, hogy minden esetben azzal a kivet-
kezménnyel jarna, hogy a legfejlettebb magyar régio kiesne az
1 célkitizésre vonatkozd tdmogatdsi korbdl. Kimaradds esetén
az adott régio — ugyan kisebb dsszeggel — még mindig jogosult
lesz a 2 célkitlizés tdmogatdsi korén beliil.

Budapest és Pest megye szétvdlasztdsa esetén, csak a Pest
megyét magdban foglalo régio lesz feltételezetten jogosult az 1
célkitlzés tdmogatasaira. Anélkiil, hogy pontosan meghatdroz-
hato lenne ma az a tdmogatdsi 6sszeg kiillonbség, amennyivel
igy tobbet kapna feltételezhetden az orszdg, ez az Gsszeg lenne
az, ami miatt a jelenlegi kozép-magyarorszigi régio egységét —
amely a f6varos, annak agglomerdcidja €s Pest megye szerves,
a térség jovajét megalapozo tarsadalmi és gazdasagi egységét
jelenti — fel kellene adni. A szétvdlasztdst tulajdonképpen csak
egyetlen indokra, az EU egy meghatdrozott idGszakra vonatko-
70 tdmogatasi rendszerbol adodo elonyok maximalizdldsara szi-
kitenénk le. Ez egyrészt ellentmond a teriiletfejlesztési torvény-
ben deklaralt teriiletfejlesztési politikdnak, amely az objektiv
tarsadalmi, gazdasdgi viszonyokra épitendd térszerkezet fej-
lesztését hatdrozza meg torténelmi tdvlatokra nézve is. Mas-
részt a szétvilasztdsnak csak 2007 utan lenne jelentdsége Pest
megye biztos tdmogatottsiga szempontjabol. Ennek beteljesii-
1éséhez viszont vdltozatlan EU regionalis politika kell, amire
nem lehet szdmitani. A 2007 utdni regiondlis politika csak el-
veiben fog hasonlitani a jelenlegihez, mivel a mai tagorszagok
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A VATI Magyar Regionalis
Fejlesztési és Urbanisztikai
Kozhasznu Tarsasag
Dokumentaciés Kozpont
Tervtara, Konyvtara

1998 augusztusa 6ta nyilvanos tervtarként, konyv-
tarként sajat dolgozoinkon kiviil a széles kozonség
szamara is szolgaltatunk.

VATI Kht. Dokumentaciés Kézpont Tervtar

Cim: 1016 Budapest,
Gellérthegy u. 30-32.
Telefon: 3566-9122/116, 349 mellék
Fax: 356-8003
Nyitva tartas: hétfo—szerda 8.00—16.00

A tervtar dllomanydban a VATI Kht., valamint a meg-
sziint Telepiilések Fejlesztéséért Alapitvany

KERTI

MELYEPTERV
EVITERV
Hidépitd Vallalat
AETV
tervtarak anyagaibol szolgaltat.

VATI Kht. Dokumentaciés Kézpont Kényvtar

Cim: 1016 Budapest,
Gellérthegy u. 30-32.
Telefon: 356-9122/230 mellék
Fax: 356-8003
Nyitva tartas:
hétfd, szerda, péntek : 9.00-13.30
kedd, csiitortok: 11.00-15.30

Konyvtar Archivum

Cim: 1111 Budapest, Budafoki ut 59.
Telefon: 361-0206
Nyitva tartas:
hétfo, szerda, péntek: 9.00-13.30
kedd, estitortok: 11.00-15.30

A konyvtdrban megtaldlhaté a BUVATI és a meg-
sziint Epitésiigyi Tdjékoztatdsi Kozpont (ETK) md-
szaki konyvtarainak anyaga is.
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egyben egyetértenek, hogy a kibGvitett unioban a jelenlegi
rendszer nem tarthatd fenn a mostani kedvezményezetteket és
a donor orszagokat érintd pénziigyi kihatdsok miatt.

A mérlegelendd dsszeg mai pontos meghatarozdsanak le-
hetetlenségét a kovetkezdk tamasztjdk ala:

Az EU vdrhatoé tdmogatdsdnak nagysagrendjébdl csak az
o0sszes szoba johetd 4j tagallam szamara az EU 2000-2006 ko-
zotti idGszakdra vonatkozo koltségvetésében elkiilonitett
egylittes dsszeg ismert.

Az Gj tagallamokban strukturalis
politikara fordithaté forrasok (milli6 EURO)

Fv: 2002 2003 2004 2005 2006 Atlag
Osszes 1j
tagallam 3750 5830 7920 10000 12080 7916

Ezek az 0sszegek tartalmazzak a Kohézids Alapbdl finansziro-
zando forrasokat is, amelyek nincsenek kapcsolatban a régi-
0k GDP mutatdja alapjan kimutathato fejlettségi szinvonallal.
A Kohézids Alapbol valé részesedést az orszdg jogosultsaga
donti el, a mai ismeretek szerint Magyarorszdg aranyos része-
sedése nem kérddjelezhetd meg. A Strukturdlis Alapokra vo-
natkozo becslés szerint kb. a fenti osszegek 83%-a juthat majd,
csak ennek a résznek a felosztdsaban jdtszik szerepet a régi-
o0k fejlettsége.

Az, hogy ezekbdl az dsszegekbdl az adott években Magyar-
orszag mennyiben fog részesedni, attdl fligg, hogy mikor keriil
sor a csatlakozdsra, hogyan veszi figyelembe az EU belépdk ko-
rét. A jogosultsdg esetében a régiokra allokalt dsszegek fiigg-
nek az adott régio fejlettségétcl — az egy fore juté GDP nagy-
sagatol — és mds mutatoktol. A tagorszdgok kozott gy ma is je-
lentds kiillonbségek vannak az egy fére juto atlagokban. Az egy
évre szamitott, egy fore jutd 220 euro dtlag jelentds szorodast
mutat. Az, hogy a kozép-magyarorszdgi régio, vagy ezen beliil
Pest megye, mit kaphatna majd, vagy mitél esik majd el, josze-
rivel ma kimutathatatlan. Barmilyen ezzel kapcsolatos meg-
kozelitd szamitas még becslésnek sem tekinthetd.

Az elemzések kiterjedtek azokra a lehetdségekre is, ame-
lyek a magyar NUTS II szint{ régiok szdimanak 3—5 régiora va-
16 csokkentésére, ezen beliil a kdzép-magyarorszagi régio ki-
bévitésére vonatkoznak.

A kib6vités nem valgsithato meg részben azért sem, mert
az EU hdrom milli6 fében kivinja maximalizalni egy NUTS II
szintd régio lakonépességét. Ezt a limitet Budapest és Pest
megye egyiittese 1ényegében megkozeliti.

Az egyes kibdvitési valtozatok nem jarnak gyakorlatilag ér-
demi eredménnyel a kdzép-magyarorszigi régio esetében az
EU tdmogatdsok maximalizdldsa szempontjdbol sem.

Csatlakozds iddpontja: 2003. 2003. 2005. 2006.
Alkalmazott

bézisiddszak 19956-19997. 1997-1999. 1999-2001. 2002—2004.
1. Szémitdsi bazis: EU-15

[. Jelenlegi allapot  68,6% 71,5% 73,6% 75,9%
I1. Jelenlegi + Fejér,

Komdarom-Esztergom,

Né6grad megyék 61,8% 65,0% 67,2% 69,6%
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I1I. Jelenlegi + Nograd,
Heves, Jasz-Nagykun-

Szolnok megyék 59,6% 61,8% 63,4% 65,3%
V. Jelenlegi + mind

az 0t megye 57,4% 59,8% 60,5% 61,8%
2. Szamitdsi bazis: EU-21

[. Jelenlegi allapot  74,8% 77,7% 80,3% 84,3%
I1. Jelenlegi + Fejér,

Koméarom-Esztergom,

Né6grad megyék 67,5% 71,6% 75,2% 80,8%
[1I. Jelenlegi + Nograd,

Heves, Jasz-Nagykun-

Szolnok megyék 65% 67,6% 69,7% 73,0%
IV. Jelenlegi +

mind az 6t megye 62,8% 65,7% 68,2% 72,2%

A kibdvitésre irdnyulo javaslatok részben a szétvdlasztds so-
ran felhozott ellenérvek alapjan nem tdmogathatok. Eszerint
olyan teriileteket kapcsolndnk a kozép-magyarorszagi régio-
hoz, amelyek fellazitanak a térség jelenlegi objektiv alapokon
nyugvo regiondlis egységét.

Amennyiben az EU megvaltoztatja a jelenlegi szabdlyozast,
akkor a II. valtozat szerinti két odacsatolt nyugati megye (Fe-
jér megye és Komarom-Esztergom megye) mint a felbdvitett
1régi6 része mar a jelenlegi 2000-2006 kozotti tervezési és prog-
ramozasi periddusban elveszitheti a tdmogatasi jogosultsdgat.

ATIL. és IV. véltozat jar a kisebb kockazattal, de ebben az
esetben is fenndll a veszély, hogy a keleti megyék hosszabb ta-
von — 2007 utdn — elveszithetik egyébként megmarado tamo-
gatdsi jogosultsagukat, mert egy fejlettebb régiéban jelennek
meg.

A téblazatban szerepld adatok trendszdamitdson alapulnak,
ezek tobb szdzalékkal is eltérhetnek a valoban kialakulo érté-
kektdl. Ezért elvi kovetkeztetések vonhatok csak le, amelyek
a jelenlegi rendszer megtartdsara €s nem annak megvaltozta-
tdsdra utalnak.
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A NEPMUVESZETI, KEZMUVES
HAGYOMANYOK SZEREPE
A VIDEKFEJLESZTESBEN

A Kézmiivesek Haza torténete

A zalaegerszegi Kézmivesek Hdza a Gébarti-t6 mellett 20 éve
szolgalja a magyar targyalkoté népmivészet hagyomdnyorzé-
sét, megteremtve kozvetlen kornyezetében azt az esztétikus
tdj- és kornyezetformdldst, ahol természet, kultira és alkoto
ember harmonidban €l egymassal.

A regiondlis hatokord népmiivészeti alkotohdz 1éte és mi-
kodése elvilaszthatatlan az orszagos népmivészeti mozgalom-
tol, amely a 70-es években tul akart 1épni a népmivészet ,vit-
rin” kultdra jellegén. Felismerte a népmiivészet kozosségte-
remtd erejét és azon értékeit, amit a magyar kulturdban tuda-
tosabban érdemes felhaszndlni. A tdrgyalkot6 népmiivészet ha-
gyomanyainak kozosségi tovabbtanitdsa leképezi a régi nagy-
csalddokat, ahol generdciok kozos tevékenységben ismerték
meg egymast, a mult hagyomdnyait, az alkotds orémét.

A népmiivészeten keresztiil elsajatitott néprajzi, torténel-
mi, mivészettorténeti ismeretek hozzdjarultak a magyar iden-
titdstudat megtartasahoz, az emberi kreativitds fejlesztéséhez,
a természetes anyagok Ujboli felfedezéséhez.

A tudatos tjratanuldsnak és tanitdsnak azonban nem vol-
tak meg a targyi feltételei. A mdvelddési hazak tobbfunkcios
terei nem tették lehetdvé az dlland6 kézmives mihelyek ki-
alakitasat. A népmivészeti mozgalom, élen a fafaragokkal,
1979-80-ban megépitette a Velemi Alko-
t6 Hazat mint orszagos példat ahhoz, hogy
a népi kultira minden megyében hozza
létre a hagyomanyorzés specidlis kozpont-
jait, ahol a felszerelt mithelyekben képzett
népmivészek oktathassdk az uj generdci-
okat. A velemi hdz épitésében zalai fafara-
g0k is részt vettek, akik hoztdk egy Zala
megyei népmiivészeti alkot6hdz megépité-
sének a gondolatat.

A Kézmivesek Hdazdnak épitése
1982-83-ban zajlott a megye népmivésze-
inek aldozatos, onzetlen munkajdval, nagy
tarsadalmi osszefogdssal Zalaegerszeg va-
ros tamogatasaval.

1983-t61 1992-ig a népmivészek minden
nydron tovabbépitették a hdzat, alakitot-
tak a kornyezetet.

Elindultak a nyari alkotétaborok, ahol
a zalai hagyomanyok mellett a népmivé-
szeti szakdgak gazdag tarhdzat tanulhat-
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tdk meg a népmiivész, pedagogus, gyermek, felndtt és kiilfol-
di résztvevok. E képzéseknek koszonhetden a megyében djra
indult a magyar paraszti vert csipke készitése, a természetes
anyagokbol készitett jatékok ismerete ( csuhé, fa, vesszd, ter-
mények), a szalas anyagok fondsa (vesszd, szalma), a gyongy-
fiizés a kiilonbozd tajegységek hagyomanyaira épitve azota is
reneszanszat éli. Rendszeresek voltak a fafarago és himzdkép-
zések, a gyapjuszovok képzésében 3 ,C” kategorids és 2 ,B” ka-
tegorids képzéssel orszagosan is elismert szovik nevelddtek
ki.

Rendszeresek voltak a nemez-, népi szabaszat, népviseleti
babakészitd- és fazekastaborok. A zalai hagyomdnyok koziil a
népmivészek az egész orszdaghan ismertté tették a pasztorha-
gyomanyokat: pdsztorlegyezd, spanyolozott €s karcolt haszna-
lati targyak, kéregedények, zalai mangorlok és pasztorbotok,
16szorfonds.

A szakdgi ismeretek oktatdsa mellett folyamatosan zajlot-
tak a kozosségi alkototevékenységek is. Jatszoterek, hidak, au-
tobuszvarck épiiltek a fafaragok keze nyoman az egész megyé-
ben.

1996-ban a Zala Megyei Népmiivészeti Egyesiilet népmivé-
szei és a Haz osszefogdsaval elkésziilt a honfoglaldskori jurta,
melynek hatdsdra a szakmai figyelem a magyar dskultira felé
fordult.

Az 1996-ban épitett jurta
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Epiilé kovacsmiihely 2000 nyaran

-

A gébarti népmiivészeti fesztival, 1998.

Ez év tavaszan a fafaragok megépitették a Haz udvardban
a kovacsmitihelyt, ahol elindult 12 zalai kovacs szakmai, kozos-
ségi munkdja.

A Héz képzéseiben részt vevd zalai népmivészek rendez-
vényeken, fesztivalokon, kidllitdsokon népszertsitették az €16
népmivészetet, aminek orszagosan is elismert kiemelkedd
kvalitasi alkotoi lettek j6 néhanyan.

1992 6ta a mikodés egész éves kihasznéltsdgra torekszik,
amihez a varos prébélja biztositani az anyagi kondiciékat. A
szakmai onallosdg a mikodésben is sok eredményt hozott.
Megteremtddtek a sajat bevételi forrds lehetdségei, mely be-
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vételeket a hdz visszaforgatott a
mihelyek kialakitdsara és beren-
dezésére.

A Kézmivesek Haza szakmai,
gazdalkodasi megerdsodése levet-
te a mikodtetés terheit a Zala Me-
gyei Népmivészeti Egyesiiletrol,
1gy a szakmali szervezet a szakmai
kérdésekkel tud foglalkozni, inspi-
rdlva a hazat az Gjabb és djabb fel-
adatok elvégzésére.

A Kézmiivesek
Hazanak szakmai
miikodése, regionalis
kisugarzo szerepe

a vidékfejlesztésben

Az ezredforduléra kialakultak azok
a jol felszerelt kézmtives mihe-
lyek, amelyek a hagyomanyGrzést
jelentd magas szinvonalu oktatdsi
tevékenység mellett latvanymi-
helyként is mikodnek a Gébarti
Szabadiddkozpontot latogatoknak:
fafaragomiihely, fazekasmihely,
textiles mithely, kosdrfonémihely,
bértargykészitG-mithely, kovacsmd-
hely.

1992 6ta Népi Kismesterségek
Szakiskola keretében fazekas, szo-
V0, bortargykészitd, csipkeverd sza-
kokon munkanélkiili fiatalok szak-
képzése folyik. A fazekas és bor-
targykészitd szakteriileten ez a
képzés egyértelmien a hagyo-
manydrzés tovibbaddsat és meg-
ujuldsat jelentette a megyében. Az
iskolabol kikeriild fazekasok két-
harmada a palyan maradt, szakmai
szinvonalukra mdr orszdgosan is
felfigyeltek.

A szakképzésbdl kikeriild fiatal
népmivészek a kiillonbozd telepii-
lésekre hazatérve / Lenti, Sojtor, Keszthely, Zalaszentivan, Ba-
nokszentgyorgy, Zalaszentgrot, Kustanszeg, Nagykanizsa, Gu-
torfolde, Szentgyorgyvar, Nagyrécse stb. / lelkes €s felkészitett
szakemberei lesznek a mikrorégio kézmtves kultirdjanak uj-
raélesztésében és terjesztésében.

A képzéshdl kikeriild fiatalok a népi kulttira gazdag targyi
vildgdbol a mai kor igényei alapjdn készitik funkciondlis, de
ugyanakkor hagyomdnyos targyaikat. Foglalkozdsszerten vég-
zik a kézmivességet, ami kiegészitve az oktatoi tevékenység-
gel, falusi turizmussal, egyre tobb embernek jelenthet meg-
élhetést €s munkat.
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Az autentikus népi targykultiira ismerete, korszert feldol-
gozdsa kimerithetetlen forrdsa lehet a mikrorégick specidlis
ajandéktargy-kindlatdnak fejlesztésében is.

A Kézmiivesek Hdza képzési tevékenysége a népmivészek,
a szakképzés mellett fokozatosan kiterjed a falusi turizmussal
foglalkozokra, a kistérségi civil szervezetekre, a régiéhan mind-
azokra, akik gazdasdgi tevékenységiikben kézmivességgel,
népi kultirdval, népi gasztronémidval kivinnak foglalkozni.

A Kézmiivesek Haza tevékenységei,
amelyek hatassal lehetnek a régio
alternativ jovedelemszerzést biztosito
gazdasagi tevékenységére:

Szakképzés

Fazekas

Bortargykészitd

Kosarfond

Népi szabdszat, csipke, gépi himzd
Kovdcs

Szdnyegszovo

A hagyomanyos haziipari tevékenységek oktatasa

Csuhéfonds és csuhéjatékok
Kosarfonds

Gyékénykotés

Vaszonszovés
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A szinvonalas turisztikai termékek elgallitasat segité
oktatas

Kézzel varrott, tajegységi viseletekbe 6ltoztetett népi ba-
bak készitése

Népi ékszerek készitése

Ajandéktdrgyak és jatékok készitése természetes anyagok-
bol

A gasztronomiai kinalat gazdagitasat
elosegito képzés

Tajegységi ételek felkutatdsa, bevezetésiik eldsegitése a kul-
turdlis rendezvényeken, a vendégldtasban.

A Kézmtvesek Hdza hisz éves szakmai tevékenysége orsza-
gosan is elismerést szerzett a zalai hagyomdnydrzdknek. A ma-
gyar néprajzi tdjegységek autentikus hagyomdnyainak ismere-
te, a mahoz sz016 feldolgozdsok folyamatos keresése, a meg-
szerzett tapasztalatok, a népi kultira felhaszndldsa az 1j évez-
red kihivasdnak megvalaszoldsdra garancia mindarra a szerep-
vallaldsra, amit az alkot6hdz betolthet a zalai vidékfejlesztés-
ben.

Skrabut Eva,
a Kézmaivesek Hdza vezeldje
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MELLEKTERMEKBOL
VERSENYKEPES EXPORTARU NAGY-
HAJMASON

A sasdi kistérség nyitott gazdasaganak
bemutatasa

A Nyitott falvak, portak, gazdasdgok, mihe-
lyek” — vidékfejlesztési modellek program
keretében 2001. szeptember 17-én Nagyhaj-
mds kozségben az MGD-AGRO Kft. telephe-
lyén jartunk. A cég 6 profilja a novényter-
mesztés, a tavalyi év mdsodik felétol pedig
melléktermékiik hasznositdsaval szalmdbol
késziilt koszordalapot allitanak eld.

A tarsasag gazdasdgi tevékenységének
kiszélesitése €s alternativ jovedelemszer-
76 céljabol palyazott a 2000. évi Vidékfej-
lesztési Céltamogatdsra, melyet a SA-
PARD-program eldkészitésére hirdetett
meg a Foldmtvelésiigyi és Vidékfejleszté-
si Minisztérium.

Nagyhajmds lakosainak szama kb. 450
{6, tiz szdzalékuk jovedelemp6tlo szoci-
alis tdmogatdshol él. A gondokat sulyosbit-
ja, hogy a lakossag tobb mint 30%-a roma
nemzetiségd, igy joggal sorolhato a halmo- Szalmabalak
zottan hatranyos telepiilések kozé.

Az MGD-AGRO Kft. 1997-ben alakult,
jelenleg 182 ha szantoteriiletet bérelnek,
amelyen buzat, kukoricdt, arpat, tritikalét
és napraforgdt termelnek. Személyes kap-
csolataiknak eredményeként ajanlatot
kaptak egy osztrak cégtél — amelynek tu-
lajdonosa egykor Nagyhajmason élt — ex-
port koszordalap készitésére. [gy lehetd-
ség nyilt a melléktermékiik (szalma) to-
vabbfeldolgozdsdra, ezdltal annak hozzd-
adott értéke névekedik, a realizdlt arbe-
vétel tobbszorose az eredeti felhaszndla-
sanak. A palyazati forrasokat kutatva ju-
tottak el a VFC-hez. A projekt gépvdsar-
ldsra irdnyult: 50% sajdt erd megléte mel-
lett koszorukotdgépeket, korbdlazot, tar-
goncdt terveztek vasarolni. A fejlesztés
eredményeképpen a térség munkaiigyi
gondjai enyhiiltek, jelenleg 4-5 6 ndi dol-
gozot foglalkoztatnak, de szamuk a bovi-
t6és utdn tovabb nohet. Koszorik a raktarban

40 2001/8 FALU VAROS REGIO



Termékminta koszoru kup

Koszorualap készités folyamata

Ez a fajta koszortialap tobb
szempontbdl is kiillénleges ha-
zankban: egyrészt eltér a hagyo-
manyos formatol, masrészt fém-
drot helyett kornyezetbarat, le-
bomld kotozdanyaggal késziil. A
fonal az Eurdpai Uniéban eldirt
szabvanynak megfelel, tehdt a
csatlakozas utdn sem kell valtoz-
tatni a technoldgidn, szemben a
fémdrotos eljardssal. Ausztria
mellett mds nyugati orszagokba
is tervezik a szdllitdst, példaul
Svéjcba, de jelenleg raktdarkapa-
citdsuk teljesen kihasznalt. A
magyarorszagi terjesztést nehezi-
ti, hogy a termék kevésbé ismert,
ezért fokozott marketingmunka-
ra lenne sziikség.

A cég drbevételének 15-20%-
at ez a tevékenység adja. A no-
vénytermesztés idgszakos bevéte-
16b61 addodé likviditasi probléma-
kat a folyamatos drbevétel ellen-
stlyozza.

Minden évben egyszer keriil
sor drtargyaldsra az osztrak féllel,
igy egész évben ugyanazon az
aron torténik az értékesités. Az
ellenértéket a vevg devizaban fi-
zeti, amely magdban foglalja a fu-
vardijat is. A koltségek legna-
gyobb hdnyadat a munkabér €s
kozterhei képezik, illetve a koto-
z0anyag koltségei, amelyet az
uniébol importalnak.

Az MGD-AGRO Kft. olyan tobb
ldbon dll6 gazdalkoddst valdsitott
meg, melynek célja a mezdgazda-
sag alacsony jovedelmezdségének
ellenstilyozasa, 1gy példaértéki-
nek tekinthetd. Terveik kozott
szerepel egy Uj lizem létesitése, a
folyamatos munkahoz megfeleld
nagysagu alapanyag és készaru
tarolasara alkalmas épiiletekkel.
Ennek érdekében a 2001-2002.

A learatott biza és tritikalé szalmdjat hagyomanyos médon — évre kiirt vidékfejlesztési céltamogatds palydzaton is részt ki-
korbaldzzak, majd specidlis gépek segitségével kiilonbozd mé-  vannak venni, amelyhez sok sikert kivinunk.

retd koszorialapokat készitenek. A terméket kizdrdlag Auszt-
ridba exportéljdk, ahol tovabbfeldolgozasra keriil. A kft. egye-
16re nem tervezheti a koszoru feldolgozottsagi szintjének no-
velését (specidlis boritéanyag, fenydag raerdsités), mivel eh-
hez jelentds bovitd beruhdazasra lenne sziikség, példdaul hiitd-
hédzépités a fenyddgak tarolasara.
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IS V | D E K F

NOK A KISTELEPULESEN,
A FALUMEGUJITASERT

A program otlet

Zala megye lakossdgdnak kozel fele kistelepiiléseken él (1500
fg alatt) és sok telepiilés 1élekszdama az 500 f6t sem éri el. A
helyi 6nkormdnyzatok erdforrdsai csekélyek. Fennmaradasu-
kat, fejlodésiiket csak kozosségi osszefogdssal, civil kezdemé-
nyezésekkel egyiittmikodve tudjak biztositani.

A falvakban sok civil kezdeményezés alakult; faluért egye-
siiletek, alapitvanyok, melyek legfébb feladatul a helyi kozélet,
kulturalis tevékenység fellenditését tizték ki. A megalakulds
utan sok szervezet tényleges tevékenységet forrds és szakér-
telem hidnya miatt nem tudott folytatni. Van néhany sikeres
kivétel, ezeknek pedig nincs visszhangjuk, csendben dolgoz-
nak.

A Zalai N6k Egyestiletének tagszervezetei (Becsvolgye, Tes-
kand, Gelse) kistelepiiléseken miikodnek. Tevékenységiik til-
mutat telepiilésiikon, példajukat sokan szeretnék kovetni, de
hidnyoznak az ismeretek és a kapcsolatok. A tagszervezetek
munkdja kedvezden befolydsolja falujuk kozéletét, rendszeres
féorumot teremtenek az onkéntes kezdeményezéseknek, be-
kapcsolddnak az onkormanyzat munkdjaba (képviseld-testii-
leti tagok).

A program célja

A Gelsei Nok Tarsasagdnak kezdeményezésére a dél-zalai tér-
ség onkormanyzatai €s civil szervezetei ndi képviseldinek f6-
rumot teremteni, olyan szinvonalt képzést szervezni, hogy az
ott szerzett ismereteket hatékonyan tudjak kamatoztatni te-
lepiilésiikon. Példdt mutatni a nok szerepvdllaldsdra a falu-
megugjitdasi mozgalmakban.

A program helyszine

Kozosségi Informdcios Kozpont, Gelse, Kossuth u. §8.

A program idétartama

2001. augusztus — december.

A program hatdokore

Principélis menti Tdrsulds (18 kistelepiilés), Zalakaros Kor-

nyéki Telepiilések Tarsuldsa (11 falu), Nagykanizsa és kornyé-
ke (20 telepiilés).
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A program elemei:

Konferencia ,,N6k a kistelepiiléseken, a kistelepiilése-
kért” cimmel

A cél bemutatni a kistelepiilések fejlesztési, fejlodési lehetd-
ségeit megyénken beliil és kiviil. Kapcsolatot kivainunk terem-
teni a teriiletfejlesztésben dolgozé (pl. térségmenedzserek)
€s az onkéntes kozosségi munkat végzd ndk kozott. Szeretnénk
hangstilyozni, hogy a falvak fejlédése kedvezden befolyasolja
a helyi tarsadalom helyzetét, és ezen beliil javitja a ndk tarsa-
dalmi elismertségét.

Tervezett idopont: 2001 november vége.

Az elGadok kozott szamitunk az FVM Vidékfejlesztési Fo-
osztalyanak képviseldjére, a SZCSM Noképviseleti Titkdrsag
delegaltjdra, a megyében tobb éve sikeresen tevékenykedd pol-
garmesterndkre, kistérségi ndi menedzserekre €s civil szerve-
zetfejlesztokre.

A konferencia nyitott, 6nkormanyzatok, civilek, magansze-
mélyek is részt vesznek rajta. A tervezett 1étszam 100 6.

Tanulmanyuat

A szakmai kirdndulds célja a falumegujito torekvések helyszi-
ni megismerése, gyakorlati tapasztalatszerzés. Szeretnénk két
nap alatt bejarni a dundntili falufejlesztésben jeleskedd tele-
piiléseket (pl. Banyai Panorama Egyesiilet, Nagyszékely).
Tervezett idépont: 2001. oktdber.
Résztvevek: kb. 40 {6 (zala megyei aktivistdk + szakembe-
rek)

Varhaté eredmény

Uj lendiiletet kapnak a falumegtjitdsi mozgalmak.
Megismerik egymast azok a ndk, akik egy korzetben dolgoz-
nak (megszinik a sziget-effektus).

Egyiittmtikodési lehetdségek alakulnak ki telepiilések ko-
z0tt.

Uj egyesiiletek, szervezetek jonnek létre.

Rendszeres forumot kapnak a telepiilésfejlesztésben mun-
kalkodé ndk.

Kovdcs Kdrolyné
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